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TINH CAP THIET CUA DE TAI

Da dang sinh hoc la vAn dé toan cau vi hién nay dang c6 hang tri¢u loai
dong thuc vat dung trudc nguy co tuyét ching do nhiing tdc dong ctia con
ngudi gy ra. Viét Nam 1a mot trong 16 qudc gia s hitu su da dang sinh hoc
cao nhat thé gi61. Tuy nhién, hi¢n nay sy da dang sinh hoc nay tai Viét Nam
dang phai d6i mit véi tinh trang suy thoai ngay cang 16n do hoat dong ctia con
nguoi nhu san XuAt nong nghiép, nudi tréng thuy san, buén ban dong thuc vat
qua bién gi6i... d3 anh huéng 16n ddi véi sy suy giam sinh hoc tai Viét Nam.

Pa dang sinh hoc 13 nén tang bao dam phat trién dat nudc; bao ton da
dang sinh hoc 1a mot trong cac giai phap then chdt nham thich ng va giam nhe
tac dong cua bién d6i khi hdu va day ciing 13 nhiém vu cip bach, 1au dai nham
thuc hién phap ludt va cic vin ban huéng dan thi hanh gop phan thyc hién
thing loi Nghi Quyét 1an thir XIIT ctia Pang va cac chi dao cia Chinh phu.

Nganh Hai quan da thuc hién nhiém vu kiém soét bién gidi nhim ngin
chin cac duong diy budn ban xuyén qudc gia dong thuc vat hoang da bat hop
phap, cat dut tai chd cac ludng budn ban bat hop phap, tao chuyén bién 1o rét,
giam ca vé s6 luong va quy md cac diém néng. Cong tac kiém soat hang hoa
XNK qua bién gii duoc dam bao chit luong, cong tac kiém tra chuyén nganh
duoc ning cao. Viéc kiém soat cac container hang phé thai dén hoidc ton dong
tai cac cang bién 16n cua Viét Nam da duoc giai phong. Tong cuc Hai quan da
tdng cuong co sO vat chét k¥ thuat hién dai cho hoat dong giam sat, kiém tra
hang hoa ra vao lanh thé Viét Nam nham dam bao cac loai hang hoa XNK qua
bién gidi an toan, an ninh qubc gia, nhat 1a cac hoat dong nhap khau cac ngudn
gen, loai, dong, thuc vat hoang di nguy cap, quy hiém... lién quan dén da dang
sinh hoc. Cac hoat dong lién quan dén XNK hang hoa veé nguén gen, loai,
dong, thuc vat hoang da nguy cap, quy hiém... lién quan dén da dang sinh hoc,
ngoai thuc hién cac thi tuc hai quan nhu dbi v6i hang héa XNK thong thuong,
thi déu thudc dién phai thuc hién cong tic kiém tra chuyén nganh khi xuit,

nhap khau qua bién gioi.



Bén canh nhiing mat dat duogc, cong tic nay con bdc 10 nhiing tdn tai,
han ché, thyc t& cho thiy viéc kiém soat tiéu chuan, chit lugng hang hoa co
lién quan dén moi truong, anh hudng dén da dang sinh hoc vao Viét Nam van
con nhiéu bat cap. Hé thdng vin ban phap ludt va huéng din vé quan 1y hang
héa nhap khéau phai kiém tra nha nudc vé chit luong, kiém dich hang hoa da
dugc ban hanh nhung con thiéu va co su ché)ng chéo, thu tuc kiém tra chuyén
nganh con rudm ra, nhiéu cong doan, viéc xur 1y tang vat, khau gidm dinh mau
vt con han ché, thiéu cac thiét bi hién dai. Cong tac phéi hop quan 1y nha
nudc con chéng chéo, chua phat huy dugc hi€u qua; Cac vu viéc lién tuc tang
theo cac nam, cac ddi tuong vi pham da sir dung nhiéu phuong thtc, thi doan
ngay cang tinh vi....

Tir nhitng han ché néu trén va trude nhirng yéu cau bao vé da dang sinh
hoc ctia dit nude trong thoi gian t6i, viéc nghién ctru dé tai “Vai tro ciia Hadi
quan Viét Nam trong tham gia bio vé da dang sinh hoc” 1a hét stc can thiét,
qua do giap co quan Hai quan Viét Nam phat huy dugc vai tro va trach nhi€ém

trong viéc tham gia bao vé da dang sinh hoc.



CHUONG 1
NHUNG VAN BPE TONG QUAN VE DA DANG SINH HOC,
VAI TRO CUA CO QUAN HAI QUAN TRONG THAM GIA BAO VE
PA DANG SINH HOC

1.1.Tong quan vé da dang sinh hoc

Khdai niém

Pa dang sinh hoc 14 sy phong phu cta nhiéu dang, loai va cac bién di di
truyén clia moi sinh vat trong doi song tu nhién, sy da dang va phong phu nay
dugc chia 1am nhiéu cép do to chirc sinh gid1 dac biét 1a voi cac dang hé sinh
thai ctia moi trudng trén trai dat. Thudt ngit da dang sinh hoc ciling bao trum
mirc d6 bién d6i ctia thé gidi tu nhién trong d6 cac sinh vat 1a don vi cAu thanh.

Trong pham vi nghién ciru ciia dé tai, nhom nghién ctru s& 1am rd cac
van dé quy dinh tai Piéu 7, Piéu 51, Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 lién
quan dén cong tac tham gia bao vé da dang sinh hoc ctia co quan Hai quan cin
ctr theo nhirng hanh vi bi nghiém cdm vé da dang sinh hoc nhu: (1) Van
chuyén, mua, ban trai phép loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc
wu tién bao vé; quang cdo, tiép thi, tiéu thu trai phép san pham c6 ngudn gdc tir
loai thuoc Danh muc loai nguy cip, quy, hiém dugc uu tién bao vé. (2) Nhap
khau, phong thich trai phép sinh vat bién d6i gen, mau vat di truyén cta sinh
vat bién doi gen.(3) Nhap khau, phat trién loai ngoai lai xdm hai.

1.2. Bio v¢é da dang sinh hoc

Khdi ni¢m

Bao vé da dang sinh hoc (Biodiversity protection) la viéc bao vé su
phong pht, da dang cua cac loai sinh vat trong hé sinh thai ty nhién, dam bao
cho hoat dong khai thac, sir dung ciia con ngudi han ché nhiing anh hudng
cling nhu dua ra nhitng bién phap cai thién moéi truong sinh hoc cho sy cén
bang cua cac hé sinh thai, bao vé moi trudng sdng tu nhién duoc tét nhat.

Theo khoan 1 Piéu 3 Luat Da dang sinh hoc 2008: Bao ton da dang sinh

hoc 1a viéc bdo v¢ su phong pht cua cac hé sinh thai ty nhi€én quan trong, dac


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Luat-da-dang-sinh-hoc-2008-20-2008-QH12-82200.aspx?anchor=dieu_3

thu hodc dai di¢n; bdo v€&€ mo1 trudong séng tu nhién thuong xuyén hoac theo
mua cua loai hoang da, canh quan méi truong, nét dep doc ddo cua tu nhién;
nudi, trong, chdm soc loai thuoc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu
tién bao vé; luu gitr va bao quan lau dai cac mau vat di truyén.

Vai tro cia cong tac bdao vé da dang sinh hoc

Cung cdp ngudn nguyén liéu cong nghiép, lwong thuc thuc phdm, nhiéu
loai thudc quy hiém dé bao vé cho stc khoe con nguoi. La nguyén liéu dé tao
ra cac san pham khac dung cho gia dinh va déng goép vao viéc GDP cho nudc
ta. Bén canh d6 con c6 thé lam 6n dinh hé sinh thai nho sy tac dong qua lai
gitra chung.

Nhitng vuon sinh hoc dugc thanh 14p véi rat nhiéu loai hoang di tao vé
dep phuc vu nhu cau vui choi giai tri cia con ngudi. Nhiéu khu rimg phong hd
gitip nguoi dan ngin duoc sat 15 dat va i quét kéo vé, vira lam sach, thoang
mat mdi truong dang ngay cang bi con ngudi lam 6 nhiém.

Gop phan tao diéu kién kinh doanh cho con ngudi, nhidu qubc gia dugc
nhiéu du khach tham quan, mang lai hang loat cdc hinh thirc dich vu moi
truong ma khong bi ti€u thu trong qua trinh sur dung.

Do do, bao vé da dang sinh hoc la rat can thiét dé bao vé moi truong va
strc khoe clia con ngudi, ciing nhu dam bao su phat trién bén viing cta cac hé
sinh thai.

1.3. Vai tro cia co quan Hai quan trong tham gia bao vé da dang
sinh hoc

- Tham muu x4y dung va t6 chirc thuc hién vin ban quy pham phap luat
vé hai quan lién quan dén bao vé da dang sinh hoc

- Thyc hién noi luat hoa cac quy dinh trong cac Cong udc qudc té va cac
Hiép dinh c6 diéu khoan lién quan dén da dang sinh hoc

- T6 chirc cac hoat dong nghiép vu cua co quan Hai quan lién quan dén
bao vé€ da dang sinh hoc:

+ Kiém soat hang hoa XNK qua bién giéi nham bao vé da dang sinh hoc.



+ Kiém tra, giam sat hang hoa xuat nhap khau trong tham gia bao vé da
dang sinh hoc

+ Thuc hién cong tac kiém tra chat lugng hang hoa XNK

+ Thuc hién cong tac quan 1y rai ro d6i voi hang héa XNK qua bién gidi

+ Chdng budn lau dbi v6i hang hoa NXK qua bién giéi nhim bao vé su
da dang sinh hoc

- Phéi hop véi cac BO, nganh, t6 chirc qubc té co lién quan

- Cac diéu kién dam bao vé co s& vat chit, dao tao nguén luc, cong tac
tuyén truyén trong thuc hién bao vé da dang sinh hoc

1.4. Kinh nghiém Hii quan qudc té va mot sé6 Cong wéce, Pidu wéc
quoc té lién quan dén bio vé da dang sinh hoc

- C4c hoat dong cua To chuc Hai quan Thé gisi (WCO) dé bao vé da
dang sinh hoc: Sang kién Hai quan Xanh; Thanh vién cua Hiép hoi qubc té vé
Chéng toi pham dong thuc vat hoang dd; Chuong trinh Mbi trudng; Hop tac
trong thuc thi Cong uéc bao vé thuc vat quéc té; Huong tng Ngay Moi truong
thé gigi; Chién dich SAm sét 2022

- Co quan Hdi quan va Bdo vé Bién gisi Hoa Ky (CBP) tham gia bdo
vé da dang sinh hoc

Cac bién phéap ung pho cia CBP dé ngin chin sy xam nhap va giam
thiéu de doa da dang sinh hoc: CBP di phdi hop voi Vian phong diéu hanh hién
truong (OFO), cac chuyén gia trong linh vuc néng nghiép cua CBP va nhdm
Ung pho khang bé dé ngan chan sy xam nhap va giam thiéu rai ro cac méi de
doa sinh hoc.

CBP dua ra céac chi thi va cé4c tiéu chuan hudng dan céc cong chuc cua
CBP xu ly viéc van chuyén xuyén bién gigi hang hoa 1a vat liéu sinh hoc dé
giam thiéu viéc lay lan dich bénh cho con ngudi, Vat trung gian truyén bénh,
hat gidng doc, céc vat liéu di truyén va té bao, cac loai bién doi gen.

1.4.3. Co quan Bdo vé Bién gidi Uc ngdin chdn viéc v@n chuyén trai

phép cdc loai dong thuc vit hoang da va ngdan chan sinh vt ngogi lai



Uc d3a cong nhan cac quy dinh cua CITES thanh Luat lién bang thong
qua phan 13A cua Dao luat bao vé méi truong va Bao tdn da dang sinh hoc
1999. Theo dao luat ndy, cac hanh vi budn ban quéc té nhitng loai dugc liét ké
trong Phu luc 1 ctia Cong wéc CITES bi nghiém cam va chi dugc thuc hién véi
muc dich nghién ctru va phai c6 day du cac hd so va gidy phép theo yéu cau
cta chinh phu Uc. Cac loai duoc liét ké tai Phu luc I Cong wdc CITES duoc
coi la cac loai han ché buén ban qua bién gigi Uc.

Uc ciing di ban hanh quy dinh han ché bat gitr cac loai mang tinh biéu
tugng va nghiém caAm cac hanh vi trung chuyén cho hoat dong budn ban dong
vat hoang da hoic nguoi tiéu dung cudi clng cac san pham nay. Viéc xuat
khau céc loai dic hitu cia Uc nhu loai bo sat, ludng cu, ran va vet, vet mao
sang cac thi truong & Chau Au, Chau A va Bic My ciing rat han ché dé bao vé
su da dang sinh hoc caa québc gia nay:

Hinh phat déi véi budn ban quéc té trdi phép déng vdt hoang da ¢ Uc

Pao luat Bao tén da dang sinh hoc va Bao vé moéi truong EPBC cho
phép Canh sat Lién bang Uc va Co quan Hai quan Uc thu gitt dong vat, thuc
vat va san pham dua vao Uc bat hop phap cuing véi hinh phat ha khac nhu phat
tién va phat t voi mac t6i da 1én dén 10 nim ti va mac tién phat 1én dén
220.000 d6 la Uc, hodc ca hai.

Ouy dinh vé viéc nhdap khdu va si dung cac sinh vdt bién déi gen (GMO)

Viéc nhap khau va st dung GMO & Uc duogc quy dinh théng qua mot hé
thdng phép Iy nhat quan trén toan qudc. San pham GMO can phai cé giay phép
nhap khau, bao gom ca viéc van chuyén GMO tir bién giéi, dong thoi san pham
phai dap @ng moi yéu cau vé dong goi va dan nhén theo yéu cau trong gidy phép
ciia Bo Nong 1am ngu nghiép Uc DAFF.

Céc khuyén nghi cho Hai quan Viét Nam dé nang cao hiéu qua tham
gia thuc thi bao vé da dang sinh hoc:

Thir nhdt, tham gia thuc hién cac cong udc qudc té vé bao vé moi trudng

va cac cam két thuc hién Cong udc da dang sinh hoc (CBD COP15). Trong vai



trd thuc thi phap luat vé kiém soat hang hoa de doa dén moéi truong va hang
hoa can dugc bao vé theo cong ude CITES, co quan Hai quan can trién khai
cac bién phap dong bo trong d6 c¢6 su phdi hop chit ché véi cac luc luong hitu
quan trong nudc va cac co quan bao vé bién gidi qudc té dé dam bao viéce tudn
thil cac quy dinh va cam két cua Viét Nam tai cac cong ude va qudc té vé moi
truong va Cong udc bao vé da dang sinh hoc.

Thez hai, ting cudng cong tac tuyén truyén nang cao nhan thic, y thic
ctia can bo, cdng chac Hai quan vé chap hanh quy dinh phap luat, cha truong,
chinh sach ctua Pang va Nha nudc vé bao ton da dang sinh hoc.

Ther ba, quén triét va nghiém cadm cén bo cong chiic Hai quan thuc  hién
cac hanh vi mua ban, van chuyén va tiép tay cho viéc tiéu thy, van chuyén qua
bién gidi cac loai dong vat hoang da nguy cap va cac san pham tir loai nay,
khong mua ban, tiéu thu cac loai chim hoang da dac biét 1a cac loai chim di cu.

Ther tw, ting cudng su phdi hop va chia sé thong tin gitta co quan Hai
quan va cac luc luong thuc thi phap luat dé ngan chan, xu Iy cac hanh vi vi
pham phap luat lién quan dén bao tén cac loai dong vat nguy cap, quy hiém va
van chuyén, budn ban, phong sinh céc loai ngoai lai xam hai.

Ther ndm, thiét 1ap cac duong day néng dé tiép nhan cac théng tin vé cac
hanh vi khai thac, bu6én ban trai phép cac loai dong thuc vat hoang da va cac
hanh vi tiéu thy, budn ban céc sinh vat ngoai lai va céc loai bién dbi gen.

Ther sdu, can c6 don vi dau mdi chuyén trach vé da dang sinh hoc tai cap
Tong cuc Hai quan.

Thet bay, t6 chac tap huan nghiép vu an toan da dang sinh hoc cho céac
cong chic tuyén dau dé trang bi kién thic nhan dién cac san pham de doa an
toan sinh hoc.

Thet tam, siét chat cac quy dinh va cac bién phap kiém soat hang hoa la
vat liéu sinh hoc va hang hoa de doa an toan sinh hoc

Cudi cling, can t6 chuc céc 16p tap huan nghiép vu va cir cong chic tham

gia ddo tao chuyén sau nghiép vu nhan dién, phéat hién va kiém tra hang héa



an toan sinh hoc dé c6 kién thirc chuyén sau vé linh vuc ndy va cac bién phép
nghiép vu dé dam bao an ninh, an toan trong qué trinh thyc thi nhiém vu.
CHUONG 2
THUC TRANG VAI TRO CUA CO QUAN HAI QUAN
TRONG THAM GIA BAO VE PA DANG SINH HQOC

2.1. Thuc trang vé khuén khé phap ly

2.1.1. Cac Piéu woc quéc té vé bdo vé da dang sinh heoc ma Viét Nam
la thanh vién

- Céng wéc vé da dang sinh hoc (Céng wée CBD) va cac Nghi dinh thu
trong khuén khé ciia Céng wéc

Noi dung co ban ctia Cong wdce tip trung vao cac linh vuc: Bao ton da
dang sinh hoc va str dung bén vitng ngudn tai nguyén da dang sinh hoc; Chu
quyén d6i voi tai nguyén sinh hoc va trich nhiém quéc té hop tac qubc té vé
béo ton da dang sinh hoc; Nhap noi cac ngudn gen, chuyén giao cong nghé sinh
hoc va quyén so hitu tri tué; Ngoai ra, Cong udc ciing di quy dinh 1d vé cac
bié€n phap khuyén khich, vé nghién curu va dao tao; vé giao duc va nhén thirc vé
hop tac khoa hoc va ki thuat cling nhur vé cac ngudn va co ché tai chinh... trong
viéc bao v€ da dang sinh hoc trén pham vi toan cau.

Trong khubn khé Cong uéc, Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh
hoc ra doi vao ngay 11/9/2003. Nghi dinh thu dic biét cha trong dén van
chuyén xuyén bién gii bat ky mot sinh vat bién doi gen nao tao ra tir cong nghé
sinh hoc hién dai c6 thé co cic anh hudng bat lgi dén béo ton va su dung bén
virng da dang sinh hoc, cu thé xdy dung cac thi tuc, quy dinh thich hop dé xem
xét viéc théa thuan thong bao trudc. Voi muc dich ddm bao an toan cho hoat
dong van chuyén, xép d& va st dung cac sinh vat séng da duoc bién ddi gen
(LMOs) tir cac cong nghé sinh hoc hién dai, Nghi dinh thu Cartagena dé ra céc
quy dinh ddi véi hoat dong xuét khau, nhap khau LMOs gitra cac quéc gia.

- Céng wéc Ramsar vé bdo ton cdc ving dat ngdp nuée (Cong wéc

Ramsar):



Cong udc bao ton nhitng ving dat ngdp nudc co tam quan trong qudc té
dac biét nhu la noi cu tri cia cac loai chim nuéc (RAMSAR) duoc ky tai
thanh ph Ramsar, Iran ndm 1971. Thoa thudn lién Chinh phtl nay nhim cung
cap khung hoat dong cho cac Ké hoach hanh dong qudc gia, hop tac qudc té vé
bao ton, str dung khon khéo dat ngap nudc va cac ngudn tai nguyén tir dat ngap
nudc. Cong udc ¢o hi€u luc tor ndm 1975 voi s6 thanh vién 1én t&i 170 quéc
gia, trong d6 Viét Nam gia nhap nam 1989.

Céng wéc vé buén ban quoc té cdc loai dong thyc vit hoang da nguy cdp
(Cong woc CITES)

Muc dich cta Céng wéc nham dam bao rang viéc thuong mai qudc té cac
tiéu ban cua céac loai dong vat va thuc vat hoang da ma khong de doa su séng
con cua cac loai nay trong tu nhién. Quy dinh cua CITES mang tinh phap ly
duoc ap dung trén toan thé gii d6i véi tat ca cac nuwdc thanh vién, mdi nudc
thanh vién phai dam bao rang ludt, cdc quy dinh qudc gia hai hoa hoa véi
nhirng quy dinh cta CITES dong thoi thyc hién viéc cAm budn ban qudc té cac
loai ¢6 nguy co tuyét ching trong mot danh sach da duoc thoa thuan, diéu phdi
va gidm sat budn ban cac loai khac néu cho budn ban tu do sé& tré thanh céac
loai ¢4 nguy co tuyét ching. Bién phap ma Cong uwéc CITES van dung dé thuc
hién nhiém vu trén béng cach 1ap danh sach céac loai dong thuc vat hoang da
theo 3 phu luc khac nhau.

Theo Cong udc nay, co quan Hai quan co vai tro trong viéc phat hién va
bat gitr cAc hoat dong mua ban trai phép dong, thuc vat hoang di xuyén bién
gidi, gop phan gin giit va dam bao ngudn tai nguyén thién nhién quy hiém cua
thé gioi.

2.1.2. Quy dinh cia phap ludt Vigt Nam vé bdo vé da dang sinh hec

Nhan thac duoc tam quan trong cua da dang sinh hoc, Viét Nam da noi
luat hda cac van dé vé bao vé da dang sinh hoc thong qua cac quy dinh cua
phap luat. Nhitng nim qua, Nha nuéc ban hanh khung phap 1y twong dbi day
du lién quan dén bao ton da dang sinh hoc. Nhiéu bo luat quan trong trong linh

vuc quan ly tai nguyén thién nhién da ra doi va dugc hoan thién, cac luat duogc



10

ban hanh bao gom luat quan 1y nha nudc vé tai nguyén thién nhién va bao ton
da dang sinh hoc, luat xir ly vi pham vé bao vé tai nguyén thi€n nhién va da
dang sinh hoc, kém theo d6 13 nhiéu vin ban huéng dan thyuc hién.

2.1.3. C4c quy dinh cia phap lugt Viét Nam vé xudt khdu, nhdp khdu
hang héa lién quan dén da dang sinh hec.

Hé thong co so phap luat caa Viét Nam vé bao vé da dang sinh hoc rat
rong, lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu co quan, ban nganh khac nhau, trong
d6 co Hai quan, hé thong phap 1y 1 co s& dé co quan Hai quan thuc thi cac
hoat dong quan ly tai cac khu vuc bién giai.

Piéu 51 Luat Pa dang sinh hoc nim 2018 khing dinh: “Co quan Hdi
quan chii tri phéi hop véi cdc co quan cé tham quyén tai cika khdu kiém tra,
phat hién va xir Iy vi pham trong viéc nhdp khau lodi thuéc Danh muc lodi
ngoai lai xam hai”’; “Co quan Hdi quan va cdc co quan c6 tham quyén tai cira
khau ¢ trach nhiém niém yét Danh muc lodi ngoai lai xam hai tai civa khau”.

- Cac quy dinh vé cdm xuat khau, nhap khau hang héa lién quan dén da
dang sinh hoc duoc dua ra tai Piéu 9 Luat Quan ly ngoai thuong 2017. Ap
dung bién phap kiém soét khan cap ddi véi hang hoa dén tir qudc gia, ving
lanh tho, khu vuc dia ly gay anh huéng nghiém trong dén moéi truong, sinh
thai, da dang sinh hoc ctia Viét Nam ma co quan c6 thim quyén cua Viét Nam
c6 théng tin mot cach cong khai hoac c¢6 co s¢ khoa hoc chirng minh dugc su
anh huong d6 (Piéu 100). Ap dung bién phap tam ngirng xuat khau, tam ngung
nhap khau khi hang hda thudc truong hop phai 4p dung bién phép kiém soat
khan cip trong quan ly ngoai thuong, hang hoa thudc truong hop quy dinh
tai Piéu 9 cta Luat ndy nhung chua c6 trong Danh muc hang héa cam xuat
khau, cam nhap khau. Bién phap tam nging xuat khau, tam ngirng nhap khau
bi bdi bo khi hét thoi han tam ngung hoac hang hda khéng con thude trudng
hop phai ap dung bién phép kiém soat khan cap (Diéu 12).

Diéu 7, Diéu 46, Diéu 65 Luat DPa dang sinh hoc nim 2018.

Céc hoat dong nhap khau, phong thich dugc quy dinh tai Diéu 40 Nghi


https://lawnet.vn/vb/Luat-Quan-ly-ngoai-thuong-2017-4EAAB.html
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tag/kiem-soat-khan-cap
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dinh s6 69/2010/ND-CP ngay 21/6/2010 ctia Chinh phu (di duoc sta d6i tai
Nghi dinh sé 123/2018/ND-CP ngay 17/9/2018 ctia Chinh phu vé mot s6 quy
dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh trong linh virc ndng nghiép)

2.1.4. Pdnh gid vé thuc trang hé thong phdp Iy ciia Viét Nam vé béo vé
da dang sinh hoc

Viét Nam di c6 hé théng co s phéap Iy cua Viét Nam vé bao vé da dang
sinh hoc kha day du, phi hop véi cac diéu wdc qudc té bat kip xu thé quéc té
va thuc hién cac cam két quéc té ma Viét Nam 1a quéc gia thanh vién. Tao
khung khd phép ly cho cac hoat dong lién quan dén hoi nhap va hop tac quéc
té, mat khac di tao diéu kién thuc day cac hoat dong thwong mai trong giai
doan mai, dap (ng xu thé ciing nhu nhu cau va yéu cau caa hoi nhap quéc té
sau rong trong moi linh vuc hién nay. Cac chu truong, duong 16i, chinh séch va
chién luoc cua Pang va Nha nudc dbi véi cac linh vuc quan Iy, bao ton da
dang sinh hoc hau hét déu phi hop va thuc hién diy du nghia vu da cam két
trong diéu wdc quéc té, thoa thuan qudc té lien quan dén moi truong. Cac quy
dinh vé& xuat khau, nhap khau hang hoa lién quan dén da dang sinh hoc ciing
tuong d6i day du, 1a co s dé co quan Hai quan thuc thi cac hoat dong quan Iy
tai cac khu vuc bién gidi.

Tuy nhién, trong trién khai thyc hién van ton tai khéng it bt cdp nhu:

- Thit nhdt, hé théng vian ban quy pham phap luat, cac chinh sach bao vé
da dang sinh hoc con quy dinh tan mat & nhiéu van ban khac nhau dan dén
khong thuan lgi cho tra ctru, gdy kho khan trong thuc thi. Chua c6 quy dinh
giao hang hoa c6 kiém soat ddi vai cac truong hop vé phong, chng toi pham
bubn ban, van chuyén trai phép BVHD, nguy cap, quy, hiém qua bién gigi.

- Thit hai, su chéng chéo tir viée co nhiéu danh muc loai cung ton tai da
dan dén lung ting trong qué trinh ap dung.

- Thir ba, su bét cap tir nhitng quy dinh chdng chéo va su phan giao trach
nhiém. Trong d6 phai ké dén sy chong chéo trong chirc niang, nhiém vu gitta céc

B0, nganh gay lang phi veé nguén Iyc. Bén canh d6, cac co ché hop tac hién nay
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chua dugc quy dinh ro rang trong cac van ban quy pham phap luat.

- Thir tw, quy dinh vé& tham quyén cua co quan Hai quan trong viéc xi ly,
bat gitt nguoi va tang vat van chuyén trai phép hang hoa, dong thuc vat hoang
da, quy hiém qua bién gi6i chua phu hop voi chire nang nhiém vu va hoat dong
cia co quan Hai quan; cac quy dinh lién quan dén thdm quyén, vai tro cia co
quan Hai quan trong viéc thuc thi cac cam két qudc té vé bao vé da dang sinh
hoc lai chua duoc quy dinh 10 rang.

- Thir nam, hé thong van ban phéap luat va hudng din vé quan 1y hang
hoa nhap khau phai kiém tra chat lugng, kiém dich hang héa con thiéu va co su
Chéng chéo, thi tuc kiém tra chuyén nganh con rudom ra, nhiéu cong doan, vi¢c
xtr 1y tang vat, khau giam dinh mau vat con han ché, thiéu cac thiét bi hién dai.

- Thir sdu, cac luat chuyén nganh chua cé ché tai xtr 1y hanh vi tiéu thu
(in) dong vat hoang di hodc hanh vi mdi gidi, dan khach mua céac san phém
dong vat hoang di. Chua c6 quy dinh huéng din cu thé trong viéc bao quan
tang vat 1a DPVHD (di chét).

- Thir bay, chua cé chinh sach hd tro, khuyén khich céc t6 chirc, c4 nhan
tudn tha xudt khau, nhap khau, mua, ban, tang cho, luu gitt, van chuyén
loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uvu tién bao vé va miu vat
di truyén cua chung phuc vu muc dich bao ton da dang sinh hoc.

- Thit tam, chua c6 hudng din cu thé vé hop tac voi cac nude co chung
bién gidi véi Viét Nam.

2.2. Thuc tién tham gia bao vé da dang sinh hoc ciia Hai quan Viét
Nam thoi gian qua

2.2.1. Mgt sé phwong thirc, thii dogn budn ban, vd@n chuyén trai phép
qua bién gidi hang héa lién quan dén da dang sinh hec

- Thye hién viéc xudt, nhdp khau trai phép thong qua hang loat cdc dia
diém trung gian tai xudt va qua cdc tuyén dwong trong diém.

Trén tuyén duong bd, DVHD tir chau Phi va mot sé quéc gia, duoc dbi

tugng budn 1au tim cach van chuyén vé Lao, Campuchia, sau d6 tham lau vao
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Viét Nam qua dudng bo khu vuc bién gisi hoic van chuyén tiép qua cac duong
mon, duong tit sang Trung Qudc tiéu thu. Cac tuyén dudng van chuyén bién
giéi duong bo véi Trung Quéce, Lao va Campuchia déu la nhimg diém nong
trong viéc budn lau dong thuc vat hoang da véi nhiéu thu doan khac nhau.

Nhiéu cang bién ctia Viét Nam d3 bi dua vao dién canh bao cao vé viéc
bi loi dung lam tuyén dudng budn lau nga voi va vay té té. Viét Nam c6 03
cang duoc Xép vao dién rui ro cao vé hoat dong buodn lau nga voi va vay té té la
Cang Hai Phong, Cang Pa Nang va Cang Cat Lai. Cac nudc xuat xtr thuong 1a
Bo Bién Nga, Benin, Nigeria, CH Cong-gd, Mozambique, Tanzania, Kenya.
Hang hoa dugc qua canh thudng qua cac cang bién tai Campuchia, Malaysia,
Singapore, Hong Kong. Pich dén ctia cac hang hoa dong, thuc vat hoang da
thuong 1a Campuchia, Trung Quéc, Malaysia va Viét Nam.

Tuyén hang khdng, ndi 1&n viéc mua nga voi, sung té giac tai cac nuéc
chau Phi, sau d6 van chuyén vé Viét Nam hoic tir Viét Nam dua trai phép sang
cac nudc 1an can. Hién nay, dbi twong c6 dau hiéu thay d6i phuong thic, thi
doan khi mot sb vu viéc vi pham duoc phét hién lai ¢ tuyén dudng van chuyén
tir cac nudc it bi nghi ngo, tur nhitng ving khong c6 DPVHD. Tuy nhién, co quan
chic ning da xac dinh cac san bay qudc té: Noi Bai, Pa Nang, Tan Son Nhat;
Buu dién Ha Noi va TP H6 Chi Minh; diém chuyén phat nhanh DHL, diém
chuyén phat nhanh quéc té Fedex, van 1a dich dén caa hang lau.

Co quan Hai quan d3 dua ra canh bao ddi véi cac Cyc Hai quan dia
phuong, yéu cau quan 1y dac biét d6i véi cac ca nhan, té chac g, nhan hang
buu phim, buu kién qua dudng buu dién khéng rd muc dich st dung, khéng co
gidy to ching minh tinh hop phap cua hang ky giri khi lam tha tuc hai quan
hoidc thudng xuyén nhan qua biéu vai sb lugng 16n, hanh khach xuat nhap canh
nhiéu 1an khéng ré muc dich.

Mot s6 doanh nghiép xuat khau, nhap khau ciing duoc theo ddi chat chg,
boi d3 c6 hién twong doanh nghiép méc ndi véi dbi tugng budn lau chuyén

nghiép dé két hop tinh vi hoat dong budn lau. Tha doan 14 lgi dung viéc phan
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ludng tu dong hang hda xuit khau, nhap khau dé tra tron hang lau vao 16 hang
chuan bi théng quan. Hang vé& dén san bay, déi twong budn lau méc ndi véi
mot s6 nhan vién c6 nhiém vu trong sin bay dé tudn hang ra ngoai. Khi bi phat
hién, ho thuong xé vé hang ky giri hodc tir chi nhan hang, do tén hang khai
bao trén van don khong cu thé gay khé khin cho cong tac diéu tra, bat git ddi
tuwong.

Tai mot s6 dia phuong, cac ddi tuong budn lau loi dung ca sy thong
thoang trong chinh sach tam nhap tai xuat, qua canh va viéc gay nudi, cap phép
theo Cong uwéc CITES dé két hop tra tron, budn lau DPVHD quy hiém.

- Khai bdo khéng ré hodc sai vé tén hang, muc dich kinh doanh, thiéu
cdc théng tin vé vin chuyén

Phuong thitc pho bién nham van chuyén trai phép hang hoa la khai bao
sai chung loai mat hang trén to khai hai quan. Phuong thic khai bao thuong
thay khi khai bdo danh muc hang hoa, md ta hang héa cua céc 16 hang van
chuyén trai phép dong vat hoang da khai qua canh hoic dich d¢én cudi cing 13
Viét Nam. Pién hinh nhu viéc lgi dung mat hang “than cti”, day 1a thu doan
thudng dugc cac nhém budn lau dong vat va cac san pham hoang da sir dung
dé van chuyén hang trén cac tuyén duong bién. Hang lau thuong duoc giau
trong cac cong-ten-no khai bao la than cuai hoac xen ké trong than cui. Mac du
cac nhom dbi twong budn lau thuong xuyén thay ddi phuong thirc, thi doan
cling nhu tuyén duong van chuyén dé tranh bj phat hién, nhung diém chung
clia cac hanh vi nay 1a déu c6 thong tin gia mao, thiéu logic hoac thiéu thong
tin van chuyén hoic muc dich thuong mai, day 1a nhitng diu hién nhan biét
nguy co ruai ro cao vé buén lau dong vat va cac san pham hoang da thong qua
viéc str dung mat hang than caii 1am phuong thirc cat gidu hang cam.

Ngoai ra, viéc lgi dung mat hang “hat nhya” cling la mot trong nhiing
thu doan dugc cac nhdm toi pham sir dung dé budn lau nga voi va dic biét 1a
stmg té giac. Cac ddi tuong budn lau s& khai bao gian 1an vé céc 16 hang cua

chung duoc van chuyén bang duong bién, chuyén phat nhanh, duong khéng.
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Hau hét c4c 16 hang cua cac d6i tuong déu duoc khai chira hat nhua va trén to
khai thuong ghi tén hang la: Hat nhua; nhya PP (Polypropylene Resin); Hat
nhua Trung Quédc; Nhua 1am khudn (Resin Craft); Cac hinh nhua trang tri
(Resin Decorative Figures)... Tuy khai bao chtra hat nhya nhung kiém tra thuc
té lai phat hién chtra cac san pham nhua khac, ndi dung muc dich ghi khong rd
rang hozc 16 hang tir tuyén van chuyén rui ro khai béo chira hat nhira nhung hd
so hai quan bi gia mao hoic khong day du.

- Che gidu vé thyc té hang héa dwoc vdn chuyén bang cach nguy trang
cac hang héa khac bén ngoai

Loi dung chinh sach phan ludng mién kiém tra thuc té hang héa ddi voi
lubng xanh dé cat giau hang hoa vi pham mot cach tinh vi, giau Ian trong hang
hoa khéng vi pham; Hoac nguy trang tau ché hang lau thanh khai thac thuay
san, gia c6 cac bon bé trén cac phuong tién xuit nhap canh dé che day viéc
mua bén, van chuyén trai phép dong thuc vat hoang da. Hau hét cac déi tuong
budn lau thuong lua chon nhitng mat hang nhu san pham gd, than cui, cac san
pham thay hai san tuoi sdng dé nguy trang va che dau nhitng mat hang nhu nga
VoI, vay té té.

Cac san pham nhu hat nhwa ciing thudng duoc nhiéu doanh nghiép sir
dung dé nguy trang. Tha doan ndy rat hay duoc sir dung d6i vai cac 16 hang
van chuyén bang duong hang khéng, hang chuyén phét nhanh va hang van
chuyén bang container duong bién.

Mot tha doan che giau khac 1a sir dung d4 thach anh, da ngoc bich va céac
san pham tir da duoc 1am gia bang chét liéu nhua, silicon hoic cac chat tong
hop khéac dé cat giau nga voi va sing té giéc.

- Nguy trang nham vdn chuyén gé lau

Tha doan gian lan chu yéu la gian lan ngudn géc gitra gb tu nhién, gd
ring, khai béo gian déi vé sé luong, dic biét viéc van chuyén cua cac ddi
tuong rat tinh vi, lgi dung sé luong hang nhiéu, quy cach khong déng nhat dé

tra tron, cat gidu hang hoa.
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Pang cht y, ngoai loai hinh phé bién 1a duong bo thi duong thuy doi
tuong van chuyén gd lau ciing nguy trang khong kém tinh vi.

2.2.2. Trién khai cdc hoat dpng nghiép vu nham tham gia bdo vé da
deng sinh hgc

* Kiém sodt, ngdan ngiva viéc vian chuyén qua bién gigi dpng, thuc vit
hoang di, quy hiém c6 nguy co tuyét chiing, cdc lodi nguy cdp, quy hiém
dwoc wu tién bao vé

Theo thdng ké caa CITES, tir nam 2018 dén nim 2020, c6 téi 107 toi
pham vi pham hinh su vé t6i Bubn ban dong vat hoang da véi sé luong 1on bi
bat, da sb bi bat tai thanh phd Ha Noi, Quang Ninh, Ha Tinh, Kién Giang,... Vi
sb lugng tang vat dugc thu gitt 18n tdi hon 4500 ca thé té té, 1800kg nga voi,
56,5kg stngté giac. Nhirng loai nay déu thuoc Danh sach Do cua Viét Nam va
Phu luc | (cAm bat ky hoat dong budn ban) cua CITES, cling nhu dang ding
truege nguy co tuyét chung, hoic da tuyét chung tai Viét Nam (CITES 2020.

Viét Nam hién tai dong 3 vai tro trong duong day budn ban bat hop phéap
cac loai dong, thuc vat hoang da qudc té, bao gom: Xuat khau/tai xuat khau,
nhap khau va trung chuyén. Ké tir nim 2017 dén nay, co quan chic ning da
tich thu 31.377 kg nga voi, 884,28 kg strng té giac va 44.680 kg té té (con séng
va vay). Ngoai ra con phai ké dén nhiéu mau vat nhu san ho den, rua song, ran
r4o, ho, xuong ho, Vo trai tai twong clng gd cac loai.... Theo Trung tam Gido
duc thién nhién (ENV), chi tinh riéng trong nam 2021, ca nudc ghi nhan hon
3.700 vu viéc vi pham lién quan DVHD. Trong d6, c6 hon 180 vu viéc budn
ban, van chuyén trai phép cac loai DPVHD. Dén nay, hon 60% vu an co dbi
tugng bi phat hién trong nim 2021 d3 truy ciu trach nhiém hinh sy cac d6i
tugng pham toi.

Trudc nguy co trén, co quan Hai quan ngay cang dong vai tro quan trong
trong viéc phat hi¢n va bét gilr cac hoat dong mua ban trai phép dong, thuc vat
hoang da xuyén bién gidi, gop phan gin giir va dam bao ngudn tai nguyén thién

nhién quy hiém cua Viét Nam cling nhu trén toan thé gid1 gop phﬁn bado v¢ da


https://nhandan.vn/nang-cao-nhan-thuc-ve-nguy-co-va-rui-ro-tai-chinh-tu-buon-ban-dong-vat-hoang-da-post753137.html
https://nhandan.vn/nang-cao-nhan-thuc-ve-nguy-co-va-rui-ro-tai-chinh-tu-buon-ban-dong-vat-hoang-da-post753137.html
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dang sinh hoc. Ngay tur khi Viét Nam tham gia Cong uéc CITES tir nam 1994
dén nay, cong tac thuc thi kiém soat bao vé DVHD theo Cong udc CITES ludn
dugc nganh Hai quan quan tdm va xac dinh 1a mét nhiém vu trong tdm trong
hoat dong nghi€p vu cua minh.

Tong cuc Hai quan ciing Xay dyung va ban hanh vin ban chi dao, céc ké
hoach d4u tranh phong, chdng budn lau trong toan Nganh. Dac biét 1a xay dung
va ban hanh cubn Cédm nang hwéng dan nhdn dang cac loai té té, nhdn dang
cac san pham tir déng vdt hoang da bj buén ban phé bién ¢ Viét Nam dé trang
bi cho cac don vi hai quan dja phuong 1am tai liéu tra cau tai chd nham nhan
dang nhanh chéng, chinh xac tang vat vi pham. Pau nim 2020, tiép tuc hoan
thién, phat hanh Sé tay Kiém soat Hdi quan doi véi déng vdt hoang da va cac
san phdm tir déng vdt hoang d& nham gidp cac can bd, cong chizc Hai quan cap
nhat cac co s phap ly hién hanh vé kiém soat hai quan, vé bao vé céc loai
hoang da va cac ché tai xa Iy hanh chinh, hinh sy, xi Iy tang vat lién quan dén
cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé c4c loai hoang di ciing nhu tham khao
cac k¥ ning, kinh nghiém vé kiém soat phong ngira, phat hién vi pham, xu Iy vi
pham lién quan dén budn béan, van chuyén trai phép céac loai dong vat hoang da
va cé4c san pham tir DVHD.

Nhin chung, dén nay cong tac kiém soat hai quan dbi véi hang hoa xuat
nhap khau qua bién gigi nhdm ngin chin cac dudng day budn ban xuyén qudc
gia dong, thuc vat hoang di bat hop phap, cit dut tai chd cac ludng budn ban
bét hop phép, tao chuyén bién rd rét, giam ca vé sé luong va quy mod cac diém
nong, day ludn 1a nhiém vu dugc nganh Hai quan quan tdm va xac dinh la mot
nhiém vu trong tdm cta Nganh.

Co quan Hai quan da tién hanh nhiéu bién phap nghiép vu nham kiém
soat chat ché viéc mua ban, van chuyén qua bién gigi cac loai dong thuc vat
hoang dé, quy hiém c6 nguy co tuyét chung, cu thé nhu:

- Thaee hign qudn ly rii ro dé ngin ngira, phat hién, kiém soét chit ché

viéc mua ban, van chuyén qua bién gigi cac loai dong thuc vat hoang dé thong



18

qua cong tac soi chiéu. Trong do trong tim vao cac dbi twong rui ro cao, tuyén
duong, hang hoé trong diém, lya chon kiém tra hang héa bang may soi.

- Trién khai cac bién phap kiém soat hdi quan nham chi dong ngan
chdn sém cdc dau hiéu vi pham bang cdc bién phdp ndm tinh hinh. ddy manh
hoat dong truc chi huy tryuc tuyén 24/7 dé theo doi, phan tich thong tin dyua trén
cac co so dir liéu cua Nganh, co s¢ dir liu mot ctra quéc gia va cac co s¢ dir
liéu khac, giam sat truc tuyén cac hoat dong Xuat nhap khau tai cac cua khau,
cang hang khong, cang bién, kip thoi hd tro cac don vi hai quan dia phuong
phat hién nhitng ddu hiéu bat thudng, phuong thuc, thi doan cta dbi tuong
trong diém dé co cac bién phap theo doi, mat phuc, kiém tra, xur 1y.

Viéc trién khai cac bién phap nghiép vy, thoi gian qua co quan Hai quan
da chu dong kiém soat duoc tinh hinh, phat hién va d4u tranh triét dé véi cac
phuong thirc, tha doan mdi, triét pha thanh cong nhiéu chuyén an, vu viéc 10n,
phtic tap, gdy duoc nhiéu tiéng vang trong nudce ciing nhu cong ddng qudc té.

* Kiém tra, gidm sdt vigc nhdp khdu, phong thich trdi phép sinh vit
bién doi gen, mdu vit di truyén ciia sinh vt bién déi gen; Nhip khdu, phdt
trién loai ngogi lai xam hai.

Trong nhap khau, phat trién loai ngoai lai xAm hai, co quan Hai quan cht
tri phdi hop véi cac co quan cO thim quyén tai cira khau kiém tra, phét hién va
Xt Iy vi pham trong viéc nhap khau loai thudc Danh muc loai ngoai lai xam hai
(Piéu 51); Co quan Hai quan va cic co quan c6 thim quyén tai cira khau co
trach nhiém niém yét Danh muc lodi ngoai lai xAm hai tai ctra khau (Diéu 54).

Pé kip thoi ngan ngira va kiém soat cac loai ngoai lai xam hai, Thu
tudng Chinh phua yéu cau cac Bo, nganh trién khai nhiéu giai phap. Trong do,
Tha tuéng yéu cau: “Luc luong Hai quan (dac biét 1a luc lugng Hai quan cira
khau) chi dong, phdi hop véi cac don vi kiém dich ting cuong kiém tra, kiém
soat, dam bao ngan chan hiéu qua sy xam nhap cua cac loai ngoai lai xadm hai;
Chu tri, phdi hop véi Bo Tai nguyén va Mai trudng va cac co quan lién quan

xay dung mi HS dé kiém soat hoat dong nhap khau trai phép céc loai trong
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Danh muc cac loai ngoai lai xam hai.”

Téng cuc Hai quan da chi dao bién phéap kiém tra, kiém soét chit ché
viéc nhap khau, phong thich trai phép sinh vat bién d6i gen, mau vat di truyén
cta sinh vat bién d6i gen; Nhap khau, phat trién loai ngoai lai xam hai.

2.2.3. Phéi hep véi cac B, nganh va hep tac quéc té trong bdo vé da
deng sinh hgc

* Phéi hgp vdi cac Bg, nganh trong bdo vé da dang sinh hoc

- Sw phéi hop giita co quan Hai quan va cdc cac B, nganh trong cong
tac kiém tra chat lwong hang héa XNK

Cong tac kiém tra chuyén nganh voi hang hoa XNK dbi voi cac loai
hang hoa trén dugc thuc hién trén cac ndi dung sau: xac dinh hang hoa XK,
NK thudc d6i tuong phai kiém tra chuyén nganh trudc khi théng quan; kiém tra
hang hoa XK, NK thudc d6i tugng phai kiém tra chuyén nganh, d6i v6i hang
héa thudc dién phai kiém dich, héa chat ddc hai, thudc trir sdu va cac mit hang
c6 nguy co gdy 6 nhidm mdi trudng; 14y miu hang hoéa dé kiém tra chuyén
nganh tai ctra khau; thong béo két qua kiém tra chuyén nganh; xir 1y vi pham,
dbi v&i hang hoa c6 két qua kiém tra khong dap tng yéu cau XK, NK.

Téng cuc Hai quan phdi hop chit ché voi BO NN&PTNT trién khai hiéu
qua Co ché Mot cira qudc gia dé tién hanh thu tuc cap Gidy phép CITES va
mot s6 thu tuc vé cép giéy ching nhan kiém dich dong vat, san phém dong vat,
thuc vat xuat khau, nhap khau, qua canh. Viéc 4p dung bién phap k¥ thuat,
kiém dich nhdm dap tng yéu cau vé chat lugng hang hoa; bao vé an toan stc
khée con nguoi; bdo vé dong vat, thuc vat, moéi trudng sinh thai, da dang sinh
hoc; phong, chéng dich bénh truyén nhiém va bao dam an ninh, lgi ich quéc
gia. Pong thoi, cac Bo quan 1y nganh, linh vuc ting cudng canh bao ddi véi
hang hda co rai ro, nguy co vé chat luong, an toan thuc pham, kip thoi théng
bao cho co quan Hai quan dé ngan chan, phong ngira ngay tai cira khau. Thong
qua viéc tng dung céng nghé théng tin, trung tdm quan ly rai ro lién nganh,

thdng tin vé viéc kiém tra chat luong, kiém tra an toan thuc pham trugc théng
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quan duoc céng khai minh bach dé cic co quan kiém tra thuoc bo quan ly
nganh, linh vuc thuc hién thanh tra, kiém tra chuy@n nganh tai khau luu thong
trén thi treong noi dia. Viéc van hanh va tng dung triét dé CNTT cling gop
ph?m don gian hoa hd so, thu tuc kiém tra chat luong, kiém tra an toan thuc
phim ddi véi hang héa nhap khau; thuc hién kiém tra theo miat hang dé cét
giam $6 lugng cac 16 hang phai kiém tra. Tt d6, tao thuan lgi cho cac doanh
nghi¢p XNK trudc va sau thong quan hang hoa, ddm bao hang hoa nay an toan,
than thién v&i moi truong, gop phan bao vé sy da dang sinh hoc cua cac loai
dong, thuc vat.

Tuy vay, thdi gian qua van dé kho khan néi com l1a viée gidm dinh mdu
vdt, trong qué trinh quan 1y, du da phat hién nhiéu truong hop ¢6 dau hiéu vi
pham, nhung viéc xur ly cac 16 hang nhap khau con gap nhiéu vuéng mac,
nguyén nhan mau chdt 1a sy “vénh” trong két qua giam dinh. Thoi gian gan
day, Tong cuc Hai quan da tham muu Bo Tai chinh c6 nhiéu van ban, cudc hop
trao d6i dé nghi B6 NN&PTNT xem xét phuong an xt 1y vueéng mac phét sinh
lién quan hoat dong nhap khau c& tam. Mic di Téng cuc Hai quan da dé nghi
Bo NN&PTNT nghién ctru c6 phuong an thao g& vuéng mac, giai quyét dut
diém cac vudng mac trong sudt 02 nim qua nhung dén nay Bo NN&PTNT van
chua c6 hudng dan xi ly dut diém.

Co ché phéi hep lién nganh trong bdo vé da dang sinh hec

Thoi gian qua co quan Hai quan da tich cuc phdi hop véi cac co quan
lién nganh, chu tri va tham gia phat hién, bat giit, xir 1y rat nhiéu vy vi pham
li€én quan dén dong thuc vat hoang da nhu luc Iugng Bién phong, Kiém l1am,
Cong an, dac bi¢t la Cong an moi truong hay Cuc Canh sat moi truong... Cac
co quan chinh c6 vai tro thuc thi phap luat trong linh vuc bdo vé da dang sinh
hoc nhu Kiém 1am, Canh sat méi trudng, Hai quan, Bo doi Bién phong va cac
d6i Quan 1y thi truong cling duoc giao quan 1y va thuc thi chinh sach, phap luat
vé bao vé DVHD; phong chéng budn ban, nhip khau, tiéu thu DVHD.

Pic biét, trong cudc chién chéng t6i pham vé DPVHD, Hai quan di xiy
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dung cac quan hé dbi tac va nd luc ting cuong hop tac lién nganh véi nhiéu
bén trong chudi cung tng. Trong do, chi trong ngay tir cong tac trao doi thong
tin; t6 chire luc luong; hi¢p déng tac chién, diu tranh, bit gitr, xur 1y cac vu viéc
dén phdi hop t6 chuc hoi thao, tip huin, chia sé¢ kinh nghiém. Cung véi cac
bién phap nghiép vu, co quan Hai quan da chu dong kiém soat dugc tinh hinh,
phat hién va du tranh triét dé v6i cac phuong thirc, thu doan méi, triét phd
thanh cong nhiéu chuyén an, vu viéc 16n, phtc tap.

* Hop tac qudc té trong bdo vé da dang sinh hec

Trong hoat dong hop tac quéc té vé bao vé da dang sinh hoc, Hdi quan
Viét Nam c6 nhiéu thanh tiu néi bat, tir nim 2018 dén nay, Hai quan Viét Nam
cling da tich cuc tham gia nhiéu chién dich québc té vé kiém soat chung chdng
budn béan, van chuyén trai phap luat cac loai hoang da. Thuong xuyén c6 cac
cudc hop thudng nién, tiép xa giao cac doan dai biéu trong nudc va quoc té
thudc cac quéc gia nam trong tuyén duong cd hoat dong budn ban, van chuyén
trai phép cac san pham tir cac loai dong vat hoang da dién bién phutc tap trén
thé gigi nhu Nigeria, Vuong qudc Anh...

biém sang véi Hai quan Viét Nam trong cong tac bao vé méi truong va
da dang sinh hoc phai ké dén nhirng thanh cong tai Chién dich Con Réng Mé
Kéng (Chién dich OMD). Déi véi Hai quan Viét Nam, trong khudn khé tham
gia Chién dich tir naim 2018 dén nam 2022, da chu tri va phdi hop phat hién bat
giir, xir ly 113 vu budn lau, van chuyén trai phép cac loai dong thuc vat hoang
da c6 nguy co tuyét chung nim trong danh muc Céng uwdc CITES.

Bén canh nhitng két qua néu trén, cong tac hop tac qudc té trong bao vé
da dang sinh hoc van con mot s6 kh6 khan do hién nay chua c6 cac hi€p dinh
tuong trg tu phap giita Viét Nam va cac quoc gia, dic biét 1a cac qudc gia chiu
Phi. O cdp d6 qudc té, con nhiéu han ché trong hop tac lién nganh, dic biét
trong chia sé thong tin gitta cac qudc gia, do quy dinh khac nhau trong luu tri,
bao mat thong tin. Ngoai ra, mic du c6 nhiéu thé ché quéc té cung tham gia

vao linh vuc d4u tranh v6i toi pham budn ban trai phép dong, thuc vat hoang
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da nhu CITES, INTERPOL, WCO, CBD... nhung lai thiéu mdt co ché diéu
phéi, hop tac hiéu qua tir quc té dén qudc gia.

2.2.4. Nguén luc tham gia bdo vé da dang sinh hec cia Hdi quan Vigt
Nam

- Trang bi co so vt chat ky thudt hién dai cho hoat dong giam sat, kiém
tra hang héa ra vao lanh thé Viét Nam

Tong cuc Hai quan d3 ting cudng co so vat chat ki thuat hién dai cho
hoat dong gidm sat, kiém tra hang hoa ra vao lanh thé Viét Nam nham dam bao
cac loai hang hoa XNK qua bién gi6i an toan, an ninh qudc gia, nhat 13 céac
nhap khiu cac ngudn gen, lodi, dong, thyc vat hoang di nguy cip, quy hiém...
lién quan dén da dang sinh hoc: trang bi 19 may soi hanh ly tai cac cira khau
ctia 11 Cuc Hai quan céc tinh bién gigi dat lién va 19 may soi container di dong
tai 19 dia ban hoat dong hai quan thuoc 14 Cuc Hai quan céc tinh thanh phé tir
ngudn ngan sach trung wong vuot thu cua nim 2022. Chi dao Cuc Hai quan céac
tinh, thanh phé sir dung seal dinh vi dién tir dé niém phong, giam sat hai quan
dbi vai hang héa van chuyén chiu su giam sat hai quan va phuc vy cong tac
trién khai ma rong seal dinh vj tai 35 Cuc Hai quan tinh, thanh phé. *

- Ndng cao nang luc cho doi ngii can bé, cong chuc Hdi quan

DPay manh cac hoat dong hd tro ning cao ning luc cho luc luong Kiém
soat Hai quan thdng qua to chiic mét sé hoi thao nham nang cao ki ning phan
tich thdng tin, diéu tra hinh su, k§ ning nhan dang tang vat, cu hé ban dau Voi
dong vat song va xu ly vi pham hanh chinh, hinh sy theo tham quyén cua co
quan Hai quan dbi voi hanh vi bubn lau, van chuyén trai phép dong thyc vat
hoang d& qua bién gidi.

2.2.4. CONQ tdc tuyén truyén, phé bién phdp luit

Thuc hién cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic, y thic cua can bo,

cdng chiic, nguoi lao dong va doanh nghiép vé nghiém chinh chip hanh cac

1 Bao c4o Két qua thyc hién cong téc 06 thang dau ndm va Chuong trinh cong tac 06 thing cudi ndm 2023 cua
Tong cuc Hai quan
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quy dinh ctia phéap luat, cha truong, chinh sach ctiia Pang va Nha nudc vé bao
tdn da dang sinh hoc va thuc hién céc bién phap kiém soat, bao tdn cac BVHD

2.2.5. Pdnh gid thuc tién cong tac tham gia bdo vé da dang sinh hec
cua Hdi quan Viét Nam

*Nhiétng mat dat dwoc:

Mgt 13, kiém soat chit ché cac hanh vi vi pham phap ludt vé bao ton da
dang sinh hoc, dic biét 1a cac hanh vi budn ban, van chuyén trai phép qua bién
gidi hang hoa lién quan dén da dang sinh hoc; ngan chan viéc tiéu thu dong vat
hoang da trai phép, tan diét cac loai chim hoang da; ngan chdn cac hoat dong
phong thich cac loai ngoai lai vao moi truong. Ludn bam sat cac chi dao cua
Chinh phu, chu dong xay dung cac ké hoach, giai phap hiéu qua, cac van ban
chi dao, canh bdo nham phong ngira, ngan chan kip thdi cac hanh vi vi pham
lién quan dén budn ban, van chuyén trai phép qua bién gigi hang hoa lién quan
dén da dang sinh hoc. Chua dong, tich cuc phdi hop chat ché véi cac co quan
thue thi trong va ngoai nudc nham nang cao hiéu qua dau tranh dbi véi toi
pham vé budn ban, van chuyén trai phép DVHD.

Hai 13, cong tac kiém soat hai quan dbi véi hang hda xuat nhap khau lién
quan dén da dang sinh hoc qua bién gigi c6 chuyén bién rd rét, giam ca vé sb
luong va quy md cac diém nong. Tir d6, ngan chin cac dudng diy budn ban
xuyén qudc gia dong, thuc vat hoang da bat hop phép, cat dit tai chd cac ludng
budn ban bét hop phap.

Ba 1, chu tri va phéi hop triét pha thanh cong nhiéu chuyén an, vu viéc
16n, phirc tap, gdy dugc nhiéu tiéng vang trong nudce ciing nhu cong dong quéc
té.

Bén 1a, kiém tra, giam sat chit ch& viéc nhap khiu, phong thich trai phép
sinh vat bién doi gen, mau vat di truyén ctia sinh vat bién d6i gen; Nhap khau,
phat trién loai ngoai lai xdm hai. Chi dao luc luong Hai quan cira khau chu
dong, phdi hop véi cac don vi kiém dich ting cuong Kiém tra, kiém soat, dam

bao ngdn chin hiéu qua sy xam nhap cua cc loai ngoai lai xam hai; Phéi hop
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v6i BO TN&MT va cic co quan lién quan xay dung ma HS dé kiém soat hoat
dong nhap khau trai phép cac loai trong Danh muc cac lodi ngoai lai xam hai.

Nam la, trién khai hiéu qua Co ché Mot ctra qudc gia trong tién hanh thu
tuc cap Gidy phép CITES va mét sé thu tuc vé cp gidy chimg nhan kiém dich
dong vat, san phﬁm dong vat, thuc vat xuét khau, nhéap khau, qué canh.

S4u 13, dat nhiéu thanh tyu ndi bat trong hoat dong hop tac qudc té vé
bao vé da dang sinh hoc.

Bay 13, co quan Hai quan thuc hién tot viéc chit dong thu thap thdng tin,
nam tinh hinh, x4c dinh sém cé&c dau hiéu nghi van dé to chic luc lugng theo
ddi, bat giir cac 16 hang vi pham.

* Nhigng tén tai, han ché:

- COng tac phat hién, bat giiz cac vu viéc vi pham

DVHD thuong van chuyén tir nudc ngoai vao Viét Nam do dé viéc co
quan Hai quan phat hién duoc thudang thong qua kénh hop tac québc té, théng tin
tinh bdo hai quan hoic qua kiém tra, soi chiéu tryc tiép phat hién. Tuy nhién,
mot s6 vu viéc ddi tugng cat gidu DVHD rat tinh vi, may soi chiéu khdng thé
phéat hién dugc khi d6 phu thudc rat 16n vao thong tin tinh bao, trong khi d6
nguon nhan lyc cua co quan Hai quan ¢ han, chua c6 co ché biét phai tinh bao
Hai quan tai nuéc ngoai. Cac tuyén dudng duoc lra chon dé bubn lau, van
chuyén trai phép véi sé luong 16n thuong tap trung tai duong bién; duong hang
khong dudi dang giri hang cho d6i teong khong xac dinh. Diéu ndy dan dén khi
co quan Hai quan kiém tra phat hién va xac minh thi thuong d6i twong nhan
hang 1a khdng c6 that, gy kho khin cho hoat dong diéu tra, truy vét, xu ly doi
tuong.

Cong tac thong ké so liéu cac vu viéc lien quan dén hoat dong phong
chéng budn ban trai phép dong thuc vat hoang da, loai ngoai lai xAm hai, bién
d6i gen con nhiéu kho khin do cong tac nay cé sy tham gia cua nhiéu cua co
quan chtrc ning. Do vay, viéc danh gia hiéu qua Kiém soat con chua dam bao

chinh xac, minh bach. Dang thoi, khé khin cho viéc xay dung co sd dit liu
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phuc vu cong tac diéu tra, hoat dong nghiép vu cua cac co quan chirc ning co
lién quan.

- Vwdng mdc trong cong tac qudn Iy cdp phép CITES, cu thé nhu bat cap
trong viéc thuc hién quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay
22/01/2019 cua Chinh phu vé quy trinh kiém tra, thuc hién thu hdi gidy phép,
tir chéi cap phép ddi véi cac doanh nghiép vi pham (doanh nghiép xin gidy
phép xuat khau, tai xuat khau hang hda thuoc danh muc CITES nhung khong
st dung, sir dung khéng dung muc dich, qua han, khéng hoan tra giay phép cho
CITES Viét Nam...).

Tha tyc Kiém tra chuyén nganh con rudm ra, nhiéu cong doan, viéc phdi
hop trao dbi gitra cac don vi lién quan con nhiéu bat cap...

- Nhiéu Co quan Nha nuwéc cing ¢6 chite ndng, trach nhiém chong chéo
trong hoat déng dieu tra, quan ly hoat déng budn ban BVHD.

Viéc ca 4 co quan Nha nudc déu co chic ning, trach nhiém trong cong
tac diéu tra, quan 1y budn ban DVHD di giy nhiéu bat lgi cho cong tac diéu
tra, quan 1y budn ban DVHD do chua ¢ co ché hop tac chit ché, hiéu qua giita
cac Co quan Nha nuéc c¢é chirc ning véi nhau. Dan dén viéc cham tré trong
cong tac diéu tra va giam sat va kho c6 thé quy trach nhiém, hinh phat, khen
thudng dbi voi cac co quan, don vi tham gia vao cong tac diéu tra va quan 1y.

- Khé khan trong gidm dinh mdu vdt, Viéc ldy miu giam dinh mat
nhiéu thoi gian, nhan lyc, tai chinh, bén canh d6 viéc lvu mAu céc cé thé phuc
vu cong tac giam dinh tai cc Chi cuc dang trong tinh trang qua tai trong khi s6
lugng hang nhap khau vé nhiéu. Cac co quan giam dinh con ling tang, c6
truong hop giam dinh khong ra dugc két luan hoic két qua khong théng nhat
do khong xac dinh duoc gidng, loai, dan dén co quan Hai quan chua du co s
dé quyét dinh thong quan hang hoa hoic xa 1y ddi véi hanh vi vi pham cua
doanh nghiép.

- Céng tdc phéi hop, trao déi thong tin, di bdo tinh hinh, bién dong vé

da dang sinh hoc nham qudn Iy hiéu qud hanh lang da dang sinh hoc, tuyén di
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cw xuyén bién gioi chuwa thuc sy hiéu qua.

- Co s6 vt chat va trang, thiét bi hién dai phuc vu cho coéng tdac phong,
chéng toi pham vé da dang sinh hoc con thiéu.

- Vé ndang luc cia dgi ngii can bé cdng chuic, co quan Hai quan, Céng an
va Bién phong, chua c6 cic can bd c6 ning luc vé quan 1y nudéi PVHD. Pic
biét, thiéu k¥ ning trong nhan biét vé da dang sinh hoc noéi chung ciing dan dén

kho khan trong thyc thi nhiém vu.
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CHUONG 3
GIAI PHAP NANG CAO VI THE, VAI TRO CUA HAI QUAN VIET NAM
TRONG VIEC THAM GIA BAO VE PA DANG SINH HQC

3.1. Pinh hwéng ciia Chinh phii vé bao vé da dang sinh hoc

Trong cbng tac bao vé da dang sinh hoc, Viét Nam da xay dung va ting
budc hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat vé da dang sinh hoc. Céc chinh sach
ctia Pang va Nha nudc vé da dang sinh hoc dang thuc su di vao cudc song. Clng
véi Luat Ba dang sinh hoc la cac Luat Luat Bao vé méi truong; Luat LA&m nghiép;
Luat xir Iy vi pham hanh chinh va Luat stra d6i b sung mot sé diéu caa Luat xu
ly vi pham hanh chinh; Bé Luat hinh sy (2015, sira d6i b sung nim 2017); Luat
Quan ly ngoai thwong va cac vin ban quy dinh, huéng dan dudi luat khac da tao
co s& phap 1y cho viéc bao ton ngudn tai nguyén thién nhién, bao vé da dang sinh
hoc, vé ap dung bién phap cAm xuat khau, cAm nhap khau déi voi hang héa gay
nguy hai dén méi truong, da dang sinh hoc, c6 nguy co cao mang theo sinh vat
gay hai, de doa an ninh lwong thyuc, nén san xuat va xuat khau caa Viét Nam. ..

Nham giai quyét cac van dé da dang sinh hoc v&i mot tim nhin dai han,
Chinh phu ban hanh céc chién lugc trong cu thé trong mdi thoi ky.

Theo @6, tir nay dén nam 2030, hé thdng chinh sach, phap luat s& duoc ra
soat dam bao tinh hé thdng, thong nhat va cap nhat nhitng yéu cau méi nham thyc
hién céc cam két qudc té va thuc tién Viét Nam; nang cao hiéu qua thyuc thi phéap
luat vé da dang sinh hoc; thuc hién cac chinh sach uvu dai, hd trg cho cac can bo
lam cong tac bao ton & viing sau, viing xa tai cac khu bao ton thién nhién.

Theo d6, cac dinh huéng va cac nhdm ndi dung vu tién vé da dang sinh hoc
duoc xac dinh nhu sau:?

1. Tang cuong bao ton, phuc hdi da dang sinh hoc.

2. Bao ton va phuc hoi cac loai hoang da nguy cap, diac biét 1a cac loai
dong vat nguy cap, quy, hiém duogc uu tién bao vé, loai di cu.

3. Tang cuong cong tac bao ton ngudn gen, quan ly tiép can ngudn gen,

2 Theo Bao céo da dang sinh hoc quéc gia, Bo Tai Nguyén Mbi trudng, 2022
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chia sé loi ich va bao vé tri thirc truyén thong vé ngudn gen.

4. Panh gia, phat huy lgi ich cua da dang sinh hoc phuc vu phat trién bén
vitng, phong chéng thién tai va thich tng vai bién d6i khi hau.

5. Kiém soat cac hoat dong gy tac dong tiéu cuc dén da dang sinh hoc;
Tiép tuc kiém soat, ngin chin tinh trang khai thac, danh bat, van chuyén, budn
ban trai phép cac loai thuc vat, dong vat hoang da, quy hiém; bao dam viéc nhap
khau dong vat, thuc vat hoang dd khéng anh hudng xau téi da dang sinh hoc va
stc khoe con nguoi; Ngin ngira, kiém soat chat ché va phong trir c6 hiéu qua cac
loai sinh vat ngoai lai xam hai; taing cuong quan ly an toan sinh hoc di véi sinh
vat bién doi gen.

3.2. Quan diém ciia co’ quan Hai quan trong tham gia bao vé da dang
sinh hoc

Hai quan 12 mot trong nhitng co quan chiic ning & tuyén dau cd vai tro dic
bi€t quan trong giup Chinh phu trong viéc tham gia bao vé da dang sinh hoc qua
viéc phong, chdng van chuyén trai phép qua bién gidi cac loai DVHD, dic biét 1a
cac loai nguy cap, quy, hiém; kiém soat nhap khau cac loai ngoai lai, bao vé
ngudn gen.

Trién khai nhiém vu duoc giao, Tong cuc Hai quan tiép tuc trién khai
nghiém tic va hiéu qua cac quy dinh phap luat, cac Chi thi, Nghi quyét, Quyét
dinh cua Chinh phu vé bao vé da dang sinh hoc; bao vé cac loai BVHD quy,
hiém; ngian ngira, Kiém soat chat ché va phong trir c6 hiéu qua cac loai sinh vat
ngoai lai xam hai; taing cuong quan ly an toan sinh hoc déi véi sinh vat bién doi
gen.

Chua dong xay dung cac ké hoach, giai phap hiéu qua, cic van ban chi dao,
canh bdo nham phong ngira, ngan chin kip thoi cac hanh vi vi pham lién quan dén
budn ban, van chuyén trai phép cac loai hoang di, nhap khau cac loai ngoai lai.
Tong cuc Hai quan chi dao céc luc luong Hai quan cira khau, bién gidi ting cuong
tuan tra, kiém soat, chi dong phong ngira, phat hién, dau tranh kip thoi hoat dong
budn ban, van chuyén trai phép qua bién gisi cac loai hoang da, nguy céap, quy,

hiém va cac loai ngoai lai xam hai. Chu dong, phdi hop véi cac don vi kiém dich
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tang cuong kiém tra, kiém soat, ddm bao ngin chin hiéu qua sy xam nhap cta cac
loai ngoai lai xdm hai. Chu tri, phéi hop voi BO TN&MT va céc co quan lién quan
xay dung ma HS dbi voi hang hoa dé kiém soét hoat dong nhap khau trai phép cac
loai trong Danh muc cac loai ngoai lai xdm hai. Chu dong phéi hop véi cac luc
lwong chirc ning c6 lién quan trong thuc thi nhiém vu phong, chdng budn ban trai
phép DVHD; chia sé thong tin, hop dong tac chién, tuan tra kiém soat, diéu tra, xur
1y vi pham trong linh vuc nay.

T6 chire trién khai cac hoat dong nghiép vu, kiém tra, giam sat, kiém soat
hai quan; thudng xuyén thu thap thong tin, ndm tinh hinh, xac dinh sém cac dau
hiéu nghi van dé td chirc luc lugng theo doi, bat gilr cac 16 hang vi pham; thuc
hién quan 1y rai ro, dap tmg yéu cau quan 1y chuyén nganh d6i voi hang hoa xuat
nhap khau.

Hai quan Viét Nam chii dong, tich cuc phdi hop véi cac t6 chirc qubc té
tham gia cac hoat dong phong, chdng t6i pham vé da dang sinh hoc, t6i pham moi
truong, t6i pham vé DVHD...; tham gia c4c Chién dich vé phong, chdng budn
lau, van chuyén trai phép dong, thuc vat hoang da do WCO phat dong.

Phéi hop véi cac co quan chirc ning khac ¢6 lién quan dén da dang sinh
hoc nhu B TN&MT, B6 NN&PTNT, Lam nghiép... dé xay dung ma HS cua
hang héa nham quan 1y, gidm sat viéc nhap khau céc loai ngoai lai xAm hai.

3.3. Mt s6 giai phap ning cao vi thé, vai tro cia Hai quan Viét Nam
trong viéc tham gia bao vé da dang sinh hoc thoi gian téi

3.3.1. Gidi phdp vé phap ly

Theo quy dinh phap luat hién hanh, Co quan Hai quan khdng c6 tham
quyén khai to vu an ddi voi cac toi danh lién quan dén hang hoa thudc cac danh
muc cua Cong wdc CITES, trong khi day 1a luc lugng c6 nhiéu thong tin lién
quan dén hang hoa xuat khau, nhap khau va da phat hién nhiéu vy viéc xuat khau,
nhap khau hang héa thudc cac phu luc cua Cong uéc CITES.

B6 sung tham quyén khai té hinh su cua co quan Hai quan tai Diéu 33 Luat
T6 chirc co quan diéu tra hinh sy; trao thém tham quyén khai td, diéu tra cho co

quan Hai quan d6i vé&i toi pham quy dinh tai Biéu 234 va Diéu 244, biéu 246 B
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luat Hinh su 2015 (sira d6i, bo sung nam 2017), (dé& xuét ting thém tham quyén
khai t& vu &n hinh su cho co quan Hai quan, trong d6 c6 tham quyén khai té dbi
VGi CAc t6i danh lién quan dén hang héa thuoc danh muc CITES) dé phu hop véi
pham vi ning luc va chuyén mon dic thu va thuc tién thuc hién nhiém vu cua
nganh Hai quan.

Can bd sung quy dinh xac dinh theo dinh luong tang vat vi pham déi véi
tang vat khong xac dinh duoc tri gia dé tao thuan loi cho co quan chiic ning thuc
thi phap luat, dé xuat xt Iy vi pham hanh chinh hay truy té hinh su phu hop.

Phan dinh trach nhiém, chirc ning, nhiém vu giita cac Bo, nganh, thong
nhat d¢ mot co quan phu trach vé da dang sinh hoc ciing nhu chdng budn ban trai
phép DVHD. Xay dung co ché hop tac rd rang bang vin ban quy pham phap luat
dé co co sé thuc hién.

Pong thoi, trong viéc xay dung vin ban quy pham phap luat vé bao vé da
dang sinh hoc, viéc nghién cttu tham gia cac Hiép dinh, Hiép udc, Cong udc...
qudc té vé da dang sinh hoc thi can c6 y kién tham gia cta co quan Hai quan, boi
Hai quan 12 lyc luong tuyén dau tai bién giéi trong viéc dam bao gitr an toan cho
hé sinh thai déng thuc vat trong nuéc qua viéc ngan chin xam nhap, nhap khau
bat hop phap cua loai ngoai lai xam hai; bao vé ngudn gen; bao vé dong thuc vat
hoang da bi budn ban trai phép qua bién giai.

3.3.2 Gidi phdp vé nghiép vu hdi quan

(i) Vé kiém sodt hdi quan

Tiép tuc siét chit va thuc thi hiéu qua céc hoat dong nghiép vu kiém soét
hai quan. Tang cuong thu thap thong tin, trao d6i théng tin nghiép vu hai quan,
nam vitng dién bién tinh hinh tai dia ban quan ly; tuan tra, kiém tra, kiém soat
chat ché hang hoa xuat nhap khau, phuong tién xuat nhap canh, hanh Iy cua hanh
khach xuat nhap canh, dic biét 1a cac truong hop nhap khau cac loai dong, thuc
vat c6 mam bénh hoidc cé nguy co bién d6i ngudn gen; hang da qua sir dung, hang
c6 nguy co gdy 6 nhi®m moi trudng; hang hda cam nhap khau, qua canh dong vat,
thuc vat chua qua kiém dich vi sinh vat ngoai danh muyc cho phép. Luc luong Hai

quan ctra khau, Kiém soat Hai quan tap trung nim tinh hinh, kiém tra, kiém soéat
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chit ch& khu vuc cira khau bién gigi nhat 1a cac cira khau phy, dudng mon, 16i
ma, diém tap két dé kip thoi phat hién, ddu tranh, ngan chin d6i véi cac hanh vi
van chuyén trai phép mat hang 1 loai ngoai lai vao Viét Nam.

Tiép tuc chu dong khai thac, thu thap théng tin tir nhiéu ngudn, nhiéu linh
vuc. Chu dong ting cuong cdng tdc nam tinh hinh, thu thap, phan tich, sang loc
thdng tin, dit liéu tir cac dia ban, tir hé thong co s& dit liéu ctia Nganh, tir hé thong
trinh sat, tir cac co quan, luyc lugng chirc ning, to chirc trong, ngoai nudc, tir hé
thng tin bao, t giac toi pham va tir cac ngudn cong khai, bi mat khac; cha dong
phong ngira tir xa, tir S6m voi cac hanh vi vi pham; phat hién sém cac nghi van,
xac dinh trong diém, kip thoi to chirc cac phuong 4n dau tranh; cha dong kiém
soat duoc tinh hinh, phét hién va dau tranh triét dé véi cac phuong thic, thi doan
méi, triét pha thanh cong nhiéu chuyén an, vu viéc 16n, phic tap.

T chic luc lwong, nim vitng dién bién tinh hinh tai cac dia ban, xac dinh
trong diém, xay dung ké hoach, phuong an, chit d6ng phong ngtra, dau tranh, bat
gitt, xt ly kip thoi cac vu viéc vi pham.

Chu dong thu thap, phan tich cac ngudn théng tin trong khu vuc va trén thé
gidi vé nhitng bién dong, xu huéng méi ndi; cac chuyén bay, tuyén duong noi
com dé sang loc, xac dinh trong diém. Piéu tra qua cac kénh hop tac quéc té,
thong tin tinh bao lién quan dén cac nghi van, vu viéc budn lau, van chuyén trai
phép dong, thuc vat hoang da qua bién giai.

Tang cudng trao ddi thong tin, trong d c6 ca cac théng tin vé cac nhdm co
t6 chire bi tinh nghi tham gia budn ban bat hop phap, cac phuong tién cat giau hang
lau va chia sé mau vat DPVHD; thong tin lién quan dén ting trudng hop cu thé vé
cac van dé nhu nha xuat - nhap khau DVHD va san pham tir DVHD; cac nhom toi
pham c6 to chac da c6 thdng tin 1a tham gia hoac bi tinh nghi tham gia budn ban
bat hop phap miu vat; Cac phuong tién che gidu dugc sir dung dé budn ban bat
hop phap mau vat va cach phat hién; Cac phuong thic va phuong tién, tuyén
duong (diém guri, diém di va diém dén), quy trinh va hinh thtrc ¢6 lién quan, ciing
nhu tuyén duong, ngudi van chuyén va phuong tién van chuyén, da duogc biét hoic

bi tinh nghi 13 duoc sir dung dé budn ban bat hop phap miu vat.
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Thuc hién dung quy trinh kiém soat, bat gii, xt Iy vu viéc budn lau, van
chuyén trai phép dong thuc vat hoang dd qua bién giéi dé bao dam tét cac yéu cau
nghiép vu va phap luat.

DPay manh hoat dong chi huy truc tuyén 24/7 dé theo ddi, phan tich théng
tin dua trén co so dit liéu ciia Nganh, co sé dit liéu Mot ctra quéc gia va thdng tin
tinh bo thu thap, théng tin tir cac co sé bi mat... tai cac ctira khau, cang bién, san
bay quéc té, qua d6 kip thoi phat hién nhiing dau hiéu bat thuong, phuong thic
tha doan méi, canh bao cac don vi hai quan cira khau theo ddi, kiém tra, xt 1y vi
pham.

Co quan Hai quan ting cuong thyc thi Cong udc CITES va cac diéu udc
qudc té lién quan, cic quy dinh phap luat qudc gia hién hanh; chu dong, phdi hop
véi cac don vi kiém dich tang cuong kiém tra, kiém soat, dam bao ngan chan
hi€u qua sy xdm nhap cua cac loai ngoai lai xdm hai theo tinh than chi dao tai Chi
thi 42/CT-TTg 08/12/2020.

(ii) Vé kiém tra chuyén nganh

Tong cuc Hai quan phéi hop voi cac Bo, nganh quan 1y chuyén nganh dé
nang cao hiéu qua cdng tac kiém tra chuyén nganh, tao diéu kién thuan loi téi da
cho hoat dong xuat nhap khau nhung van bao dam kiém tra, giam sét, kiém soat
chat ch& nham phat hién, ngin chan, xt Iy kip thoi cac vi pham phép luat trong
linh vuc Hai quan tur xa, tir trude va trén cac linh vuc.

Phdi hop véi cac Bo, nganh kip thoi thao gd, giai quyét cac khé khan vudéng
mac trong qué trinh thyc thi cac quy dinh phéap luat vé quan ly, kiém tra chuyén
nganh di véi hang hda xuat nhap khau nham tao thuan lgi trong céng tac kiém tra
hang hda xuat khau, nhap khau, théng quan hang héa nhanh chéng, tao thuan lgi
thuong mai. Co quan Hai quan ra soat danh gia cac van ban quan ly chuy&n nganh
lién quan dén linh vuc da dang sinh hoc, kiém dich, kiém tra hang hoa trong linh
vuc CITES, dé xuét diéu chinh giam danh muc hang héa ap dung quan ly chuyén
nganh; dong thoi ra soat, diéu chinh cac dé xuat ap dung tiéu chi phi hop véi ting
yéu cau quan ly chuyén nganh theo hudng lugc bo nhiing yéu té rai ro thap,

chuyén giao don vi Hai quan cac cip thyc hién phan tich, danh gid rui ro dé &p
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dung bién phép kiém tra phd hop ddi véi cac truong hop chinh sach chuyén nganh
va danh muc hang héa quan 1y chuyén nganh chua dugc chuan hda.

Luc lwong Hai quan cira khau chu dong, phéi hop véi cac don vi kiém dich
tang cudng kiém tra, kiém soat, dam bao ngin chin hiéu qua su xam nhap cta cac
loai ngoai lai xam hai; kiém soat hoat dong nhap khau trai phép cac loai trong
Danh muc cac loai ngoai lai xam hai.

Trinh Chinh pht sém ban hanh Nghi dinh quy dinh vé co ché quan 1y,
phuong thue, trinh ty, thu tuc kiém tra nha nudc vé chit luong va kiém tra nha
nudc vé an toan thuc pham d6i voi hang hoa nhap khau.

(iii) Vé quan Iy rii ro

Tap trung phan tich, xac dinh trong diém d6i véi quéc gia, tuyén duong —
dia diém c6 nguy co cao, mit hang trong diém dé c6 cac bién phap quan ly rai ro
phl hop, ngin chin cac phuong thic, thit doan va hanh vi cia cac déi tugng: co
thé chu y dén cac mat hang trong diém dé che dau budn lau nga voi, vay té té)...
Céc cang c0 rui ro cao...

ap dung céc bién phap nghiép vu quan ly rui ro dé kip thoi dé xuat ap dung
cac bién phéap kiém tra, giam sat phd hop déi voi doanh nghiép, ngudi xuat nhap
canh, 16 hang c6 dau hiéu rai ro, dau hiéu vi pham; ting cuong hoat dong trao doi,
cung cap thong tin cac don vi trong va ngoai nganh vé cac noi dung nhu phan tich,
thu thap xu ly théng tin tinh hinh gian lan cac mit hang trong diém; cung cip
thdng tin vé hang hoa xuat nhap khau, hanh khach xuat nhap canh rui ro cao phuc
vu giam sét truc tuyén...; tich cuc, chu dong trao doi, cung cap thdng tin voi cac
co quan quan ly chuyén nganh khac...

Tang cuong thu thap théng tin, ra soat hoat dong XK, NK hang héa nam
trong danh muc CITES trén dia ban quan 1y; danh gia, phan tich thong tin dé xac
dinh dau hiéu rui ro va cac doanh nghiép rai ro cao vé gian lan, van chuyén bat
hop phép. Phdi hop chia sé théng tin véi cac don vi nghiép vu c6 lién quan dé
trién khai céc bién phap kiém tra trong thong quan, kiém tra sau théng quan va
kiém soat chéng budn lau...

Kip thoi hudng dan, canh bao rai ro déi véi mot s6 linh vuc, loai hinh ¢6 rai ro
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cao, ddng thoi &p dung linh hoat cac bién phap kiém soét rai ro (KSRR) pht hop.

Kiém soét rui ro tir sinh vat bién ddi gen, chu trong viéc quan Iy nhap khau,
cap phép va phat trién viéc nudi, trdng sinh vat bién ddi gen; ting cuong hop tac,
trao doi va hoc tap kinh nghiém nang cao ning luc ky thuat, chuyén mén cua cac
co quan, don vi vé quan ly an toan sinh hoc ddi vai sinh vat bién ddi gen.

Chuyén ludng kiém tra thuc té ddi véi cac 16 hang thuoc danh muc CITES
XK ¢6 ngudn géc tir hang hoa NK, dam bao hang hoa XK 13 hang héa di duoc
NK trude day; hoac 16 hang c6 nghi ngo bubn lau hang hoa thuoc danh muc
CITES

Xay dung hé thdng co sé dit liéu tra ctu tap trung vé giay phép CITES dé
cac lyc luong chirc ning thuan tién trong tra ciru, d6i chiéu thdng tin gép phan
phong ngtra, ngan chin va dau tranh bat git, phat hién cac vu viéc vi pham lién
quan dén toi pham budn ban dong thuc vat hoang da va 1am san bat hop phap.

Chia sé dir liéu va thdng tin tinh bdo vé toi pham budn ban dong thuc vat
hoang da va 1am san bat hop phap trén nén tang Mang luéi kiém soét hai quan
toan cau (CENcomm) va khai thac thong tin cua cic co quan Hai quan cac nudc,
théng tin cua cac to chac qudc té cd lién quan.

Trong tuong lai, can mo rong thém dia diém giam dinh mau vat xac dinh
thudc cac phu luc cua Céng uéc CITES & cac thanh phé 16n, & cac ving, mién
nham dap Gng yéu cau cong viéc cua cac co quan chirc ning co lién quan & bién
gidi, ctra khau, cang bién.

(iv) (iv) Vé céng tac giam dinh mau vt

Trong tuong lai, can mo rong thém dia diém giam dinh mau vat xac dinh
thugc cac phu luc caa Cong uwéc CITES & céac thanh phd 1on, ¢ cac ving, mién
nham dap (ng yéu cau cdng Viéc cua cac co quan chiic ning cé lién quan & bién
giéi, cra khau, cang bién.

(v) Vé xir ly tang vt

Ddi v6i dong vat hoang da, loai ngoai lai budn ban trai phép, sau khi bat
gitt thi co quan chirc nang dua vao kho, luu gilr, bao quan, thuc hién cac thu tuc

va tién hanh tiéu huy tang vat vi pham. Tuy nhién, d6i voi dong vat hoang da (con
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sbng), thuc vat (cay con song) khi bét giit phai c6 sy ¢ mit cua chi hang méi
tién hanh mo kiém tra. Nhung d6i v6i hang héa vi pham quy dinh cua phép luat,
chu hang s& trén tranh, khdng nhan hang, bo hang, nén khi thuc hién céc thu tuc
theo quy dinh, m& hang thi dong vat/thuc vat con song da chét.

can thiét phai sira d6i bd sung cac quy dinh cta phép luat c6 lién quan vé
linh vuc ndy, cho phép co quan CITES tham gia & giai doan xu Iy: tiép nhan tang
vat vi pham dé nudi, trong, nhdt, bao quan tai cac khu bao ton thién nhién, céng
vién quéc gia. Co quan Cites ban vé tham quan dé c6 kinh phi thuc hién nhiém vu
bao ton, chim soc nay.

(vi) Vé chuyén giao hang hoa cé kiém soat

Giao hang c6 kiém soat dugc nhiéu quoc gia s dung nhu mot ki thuat
diéu tra, mac du véi cac diéu kién khac nhau va dbi véi cac loai toi pham khac
nhau (UNODC, 2013). N6 duoc sir dung trong diéu tra c4c vu an toi pham c6 to
chtc xuyén quéc gia, d¢ nim dugc quy md, phuong thirc, thi doan va pham vi
ctia hoat dong toi pham c6 to chic, va vai trd cua cac dbi twong trong cac nhom
t6i pham ¢4 t6 churc.

“Giao hang c6 kiém soat” c6 nghia 1a k¥ thuat cho phép cac 16 hang bat
hop phap hodc dang ngd dugc van chuyén ra khoi, di qua hoidc vao Ianh thd cua
mét hoic nhiéu Quédc gia, ma cic co quan co thAm quyén cua cic nudc biét va
gidm sat, nham muc dich diéu tra mot vu viéc. hanh vi pham toi va xac dinh
nhitng nguoi ¢ lién quan dén viéc thuc hién hanh vi pham toi. Néu khéng giao
hang c6 kiém soat, thuong rat kho dé biét hoac chirng minh vai trd thuc té cua cac
thanh vién cua cac nhdm toi pham cé t6 chic (CITES, 2011).

Giao hang c6 kiém soat dugc st dung, cing véi nhitng bién phap nghiép vu
khac, dé theo ddi ludong hang hoéa bat hop phap nhu ma tiy, mau vat dong vat
hoang d&, san pham gia hoic san pham y té gia mao, nham xac dinh ngudn gdc,
tuyén van chuyén va diém dén thyc su cia ching.

Hién nay, méi chi c6 Luat Phong, chéng ma tay quy dinh vé giao hang c6
kiém soat. Nén dé dam bao phat hién toan bo duong day budn lau dong thoi

chtng minh dwoc nhitng danh gia chua chinh xac vé hoat dong kiém soat cua Hai
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quan Viét Nam hién nay, nhém nghién ctru dé xuat ky két cac Hiép dinh cap Nha
nudc véi cac d6i tac trong linh vuc Hai quan, trong d6 dua nodi dung chuyén giao
hang hoa cé kiém soat ddi véi cac truong hop vé phong, chdng toi pham buén
ban, van chuyén trai phép BVHD, nguy cap, quy, hiém qua bién gidi. Theo do, dé
dam bao thuc thi trong thuc tién, can sta doi hé théng phap luat hién hanh, nhu:
b sung quy dinh vé giao hang cd kiém soat tai Bo luat Hinh su, Luat Bao vé moi
trrong, Luat Hai quan... va cac luat khac co lién quan.

(viii) Vé cong bo sé liéu thong ké

Pé c6 dugc céac so liu chinh théng dam bao tinh minh bach trong céc hoat
dong kiém soat ciia Hai quan Viét Nam, co quan Hai quan va cac co quan chirc
ning co lién quan, cac t6 chirc ¢6 lién quan dén hoat dong phong chéng budn ban
trai phép dong thuc vat hoang d4, loai ngoai lai xam hai, bién d6i gen can phdi
hop trong qué trinh hoat dong, cing thong nhat cung cap cho Bo Tai nguyén va
MBoi truong s liéu bat gidr, xu ly, tang vat vi pham dé thong ké sb lieu chinh xac,
minh bach, qua d6 xay dung co so dit liéu vé cac vu viéc bat giir, xt ly, tang vat
vi pham phuc vu cong tac diéu tra, hoat dong nghiép vu cua cac co quan chirc
ning co6 lién quan, dong thoi cong bd véi cac to chic qudc té, cac doi tac phdi
hop ngoai nuéc vé sé liéu (tdy thudc mic do cho phép cong bd).

3.3.3. Gidi phdp vé nguén lyc

(i) Vé dam bdo nguon nhan e va dao tao nguon nhan lyc

Tiép tuc nang cao ning lyc va hanh dong thyc thi phap luat ciing nhu nhin
thirc cua can bg, cong chirc Hai quan trong viéc thuc thi cac quy dinh vé bao vé
da dang sinh hoc, trong do:

B6 sung luc luong kiém soat Hai quan ¢ bién giéi, xay dung luc lugng Hai
quan chuyén trach chéng budn lau chinh quy, tinh nhug, hiéu qua. Tang cudng
cong tac liém chinh hai quan, dau tu trang thiét bi kip thoi, tng dung triét dé cong
nghé thong tin trong céc hoat dong kiém tra, giam sat nham dép Gng cac yéu cau
bao v¢ da dang sinh hoc.

B6i dudng, nang cao nghiép vu kiém tra kiém soat hai quan; dao tao doi
ngil tuan tra, kiém soat tré thanh luc luong tinh nhué, hién dai.

Pdng thoi dao tao, tap huan cho lyc lugng kiém soat thi hanh viéc quan ly,
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bao vé DVHD, vé kién thic phap Iy, k§ niang phdi hop thuc hién, cac bién phap
thu thap thong tin, diéu tra, xay dung ké hoach xtr Iy vi pham.

Déy manh cac hoat dong dao tao nang cao nang luc cho luc lugng Kiém
soat Hai quan. Pac bi€t, dao tao, nang cao trinh d cho can bd cong chirc hai quan
c6 am hiéu siu sic vé linh vuc bao vé da dang sinh hoc dé tham muu xay dung
phép luét, tham muu viéc ky két céc Hi¢p dinh, Hi¢p udc... quéc té lién quan dén
da dang sinh hoc; Nang cao hi¢u qua thuc thi phap luat vé bao vé da dang sinh
hoc.

Tiép tuc xay dung va ban hanh cam nang hudng din nhan dang cac loai
DVHD, loai ngoai lai xdm hai; nhan dang cac san phém tor BVHD va loai ngoai
lai xam hai bi buén ban phé) bién & Viét Nam dé trang bi cho cac don vi Hai quan
dia phuong lam tai liéu tra ctru tai chd nham nhan dang nhanh chong, chinh xac
tang vat vi pham.

Xay dung dau mdi chuyén trach vé da dang sinh hoc tai cap Tong cuc Hai
quan (dit tai Cuc Diéu tra Chéng budn lau), c6 nhiém vu cap nhat nhitng théng
tin vé& sy thay doi lién quan dén cac mdi de doa an toan sinh hoc trén toan cau,
nhitng thong tin thay d6i vé dia chinh tri toan ciu va sy bung phat cac bénh dich
méi ciing nhu cac chuong trinh thir nghiém vii khi sinh hoc mai trén thé gigi.

(i) Pam bdo co so vt chat, trang thiét bi hién dai

Can duoc dau tu co sé vat chat, 4p dung cng nghé Hai quan sé, hai quan
thong minh dé quan ly d6i voi cac hoat dong XNK hang hoa c6 lién quan dén moi
trrong, da dang sinh hoc.

Tai cac dia phuong c6 cira khau bién gigi, cang bién, san bay hoic cac
thanh phd 1on, can thiét duoc trang bi kho lanh bao quan hang hoéa 1a mau vat
thugc loai DPVHD (di chét) hodc kho/khong gian du rong dé bao quan tang vat 1a
DVHD (con sdng) trudc khi ban giao tang vat cho co quan ¢ tham quyén.

Trang bi thém hé théng may soi container, camera giam sat, hé théng giam
sat dinh vi vé tinh, chip gidm sat dién tir nham nang cao ning luc kiém tra, kiém
Soat ctia co quan Hai quan; ddy nhanh téc do thong quan hang hda XNK; giam

thoi gian va chi phi cho doanh nghiép; may soi gép phan hd tro cho cdng chic
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Hai quan trong kiém tra, kiém soét cac thu doan che diu, gia c6 hang hda la
DVHD tréi phép trong hang hda, phuong tién...

3.3.4. Gidi phdp phéi hop giita co quan Hdi quan véi cic Bj, nganh
trong nwéc va Hdi quan cdc nwéc, t6 chirc quéc té cé lien quan

(i) Vé cong tac phéi hop véi Hai quan cdc nwde, to chire quéc té cé lién
quan

Xay dung va hinh thanh dugc co ché hop tac, trao doi, chia sé thdng tin
chat chg, phuc vu hd trg dac hec, kip thoi, hiéu qua nham ngan chin va kiém soat
viéc van chuyén trai phép céc loai hoang da; nang cao nhan thic vé tinh hinh
bubn lau dong thuc vat hoang da trong khu vuc ciing nhu cac thi doan, xu hudng
maoi.

Pay manh phdi hop voi céc té chic quéc té, dic biét dugc chl trong tap
trung vao cac linh vuc nhu tuyén truyén, pho bién phéap luat vé phong, chong
bubn ban céac loai hoang da qua bién gigi; xay dung, phat hanh cac tai liéu huéng
dan nhan dang loai; t6 chitc cac hdi thao qudc té chia sé kinh nghiém gitra cac hyc
lwong thyuc thi; tap huidn ning cao niang lyc nhan dang BPVHD trong va ngoai
nudc...

Chia sé thdng tin va kinh nghiém gitra don vi thuc thi phap luat phong,
chéng bubn ban trai phap luat cac loai toi pham trén, kip thoi phat hién sém, ngan
chan viéc san giét, budn ban, van chuyén DVHD.

Thu thap thong tin trong nuéc va qudc té vé BVHD va cac vu viéc bat gitt,
thit doan budn lau dé chi dong phan tich, du béo, bao dam viéc phong ngira, ngin
chin, diéu tra x4c minh dat dugc hiéu qua cao.

Xay dung dau méi diéu phdi hoat dong nay tai cac dia ban trong diém, dau
méi trao doi thong tin thudng xuyén vé téi pham trong linh vuc ndy & cac nudc
lang giéng nham tao diéu kién hd tro vé thong tin xac minh, diéu tra.

Nang cao hop tic vdi cac nudc co chung bién gidi voi Viét Nam dé hoat
dong nay di vao thuc chit va hiéu qua hon. Tang cudng hop tac quic té véi cac
qudc gia nude ngudn va qudc gia tiéu thu cudi cing dé kiém soat budn 1au qubc

té DPVHD.
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Trién khai nhiéu hoat dong hop tac quéc té nhu trao ddi théng tin, xac
minh, hop tac dau tranh chdng budn lau, trao d6i kinh nghiém... nham thuc day
hon nira quan hé hop tac song phuong vai Hai quan cac nudce, tang cuong su
doan két, gan b6 trén phuong dién chinh tri, ngoai giao ciing nhu tim kiém su
ddng thuan, ddng 1ong trong cudc chién triét tiéu cac hoat dong budn lau, van
chuyén trai phép cac loai hoang da xuyén qudc gia.

M& rong hop tac véi cac qudc gia va td chic qubc té, nhét 13 cac quoc gia
c¢6 chung duong bién gidi, khoi ASEAN dé thu thap thong tin va phdi hop xir 1y
hiéu qua cac hanh vi vi pham phap luat c6 lién quan dén t6i pham trong bao vé da
dang sinh hoc.

Tang cuong dam phan, ky két cac diéu udc qudc té, thoa thuin qudc té vé
phong, chéng tdi pham, trong d6 c6 cac toi pham vé da dang sinh hoc; thuc hién
day du, co hiéu qua cac diéu udc quoc té, thoa thuin qudc t& ma Viét Nam 1a
thanh vién.

Viét Nam sdm ky két cac hiép dinh tuong tro tu phap v6i cac qudc gia, dic
biét 13 cac qudc gia chau Phi.

(ii) Vé cong tac phoi hep giza co quan Hdi quan véi cac B, nganh, cac té
chitc vé bao vé da dang sinh hoc, bdo vé déng thuc vdt hoang da

Ban chi dao lién nganh thyc thi phéap luat vé kiém soat budn ban dong, thuc
vat hoang da (Vietham-Wen) can sém ban hanh quy ché hoat dong phan dinh rd
trach nhiém, tham quyén cua ting don vi. Tap trung nguoén luc dé thuc hién co
hiéu qua muc tiéu dé ra.

Can som c6 quy ché phdi hop, trao ddi thdng tin cy the, chi tiét, thuong
Xuyén gitra cac luc lugng trong thyc thi nhiém vu bao vé da dang sinh hoc, phong
chéng budn ban trai phép dong, thuc vat hoang da, loai ngoai lai xam hai.

Tich cuc phdi hop trién khai cac bién phap nghiép vu ra soat, théng ke, thu
thap thong tin cac d6i twong lién quan dén viéc bat gitr dong, thuc vat hoang da trai
phép qua bién gidi, tir 46 dé ra cac giai phap phong ngira, dau tranh phu hop.

Phéi hop véi chinh quyén dia phuong, cac luc luong lién quan, nhan dan

tai dia phuong dé ddy manh va nang cao chat lugng cong tac kiém tra, xac minh
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thu thap théng tin.

Thuong xuyén phdi hop so két, tong két cac chuong trinh, ké hoach, cac
chuyén dé lién quan dén viéc dau tranh, bat gii, dong, thuc vat hoang da nguy
cap, quy hiém.

Co quan Hai quan can ting cudng cong tac phdi hop vdi cic co quan thuc
thi phap luat khac nhu (Cong an, Bién phong, Quéan 1y thi truong, Vién Kiém sat
nhan dan, Toa 4n...) trong cong tac tuan tra, kiém soat, phdi hop xac minh, chia sé
thong tin va hiép dong tac chién; trong viéc phat hién, ngin chin, bat gitt va xtr 1y
cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat hoang da, lodi ngoai lai xdm
hai. Trong d6, chu trong ngay tir cong tac trao dbi thong tin; t6 chic luc lugng;
hiép dé)ng tac chién, diu tranh, bat gitr, xur 1y cac vu viéc dén phéi hop td chirc hoi
thao, tap huan, chia sé kinh nghiém.

Tang cudng trao doi hop tac va trao d6i thong tin, kién thic, kinh nghiém
dé kiém soat va ngin chan nhitng hanh vi khai thac, buén ban, van chuyén trai
phép cac loai hoang da ¢ khu vuc bién gidi giita cac co quan kiém tra chuyén
nganh trong nudc nhuw Cong an, Bién phong, Quan Iy thi truong, Canh sat bién;
va dac biét la Hai quan cac nudc qua cac thong tin tinh bao, thong tin trudc, phuc
vu tot nhat cho cong tac dau tranh, phong, chdng budn lau, van chuyén trai phép
hang hoa qua bién gidi.

Phéi hop vai Bo TN&MT, cac té chicc qubc té t6 chic chuong trinh dao
tao vé& da dang sinh hoc, an toan sinh hoc,... nhan dang loai (sinh vat ngoai lai
xam hai...); nhan dang mau vat cho d6i ngii céng chirc Hai quan 1am kiém soét &
bién gi¢i; Moi chuyén gia dao tao vé phan tich kiém dinh miu vat nang cao trinh
dd cho d6i ngii can b cong chuc thuc thi céng tac bao vé da dang sinh hoc, trang
bi kién thtc nhan dién cac san pham de doa an toan sinh hoc; tap huan ki nang xtr
ly hang hoa an toan sinh hoc nham dam bao an toan, suc khoé cua cong chirc
trong cac qua trinh kiém tra, giam sat hang hoa; Trang bi cac cong cu bao ho va
cac dung cu kiém tra, tranh lay nhiém dich bénh trong qua trinh thuc hién nhiém
vu.

3.3.5. Gidi phdp vé tuyén truyén, phé bién phdp lugt
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Can tang cudng truyén thdng, gido duc dé thay déi va nang cao nhan thic
vé da dang sinh hoc va vai tro cua da dang sinh hoc trong phét trién bén viing;
thay d6i hanh vi va 15i séng hai hoa véi thién nhién; khdng nhap khau trai phép
cac loai ngoai lai xam hai; khong sin bat va sir dung cac san pham cé ngudn géc
tir DVHD quy hiém;

T6 chirc tuyén truyén toi cong ddng doanh nghiép tai cira khau, bién gidi;
cu dan bién gidi ning cao nhan thirc ctia cac doi tuong nay, khong tiép tay cho
cac d6i tugng budn ban trai phép dong thuc vat hoang da, loai ngoai lai xAm hai,
bién doi gen; khong thyc hién viéc budn ban trai phép cic mit hang nay; co ¥
thirc bao vé cac loai hoang di, thuan chung cta Viét Nam. Bao céo vdi cac co
quan c6 tham quyén khi phat hién hinh thirc budn ban trai phép cac loai dong
thuc vat hoang da, loai ngoai lai xam hai, bién doi gen qua bién gidi vao Vigt
Nam.

3.4. Mgt sé kién nghj

3.4.1. Kién nghj véi Quéc hgi:

- Hoan thién co so phap 1y lién quan dén hoat dong xuat khau, nhap khau,
tai xuat khau va qua canh dong thuc vat hoang da nguy cap, quy hiém; noi luat
héa quy dinh vé xi ly hinh su ddi voi toi pham vi pham cac quy dinh vé quan Iy,
bao vé dong vat hoang d& nham tao co so phap Iy rd rang.

- B6 sung tham quyén khai té hinh sy ctia co quan Hai quan tai Piéu 33
Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh su; trao thém tham quyén khai t6, diéu tra cho
co quan Hai quan ddi vai toi pham quy dinh tai Diéu 234 va biéu 244 B6 luat
Hinh sy; va tham quyén xur phat ciia co quan Hai quan tai cac Nghi dinh xir phat
vi pham hanh chinh ¢6 lién quan dén da dang sinh hoc.

- Stra d6i, bo sung Piéu 52, Piéu 42 Luat Xu ly vi pham hanh chinh, theo
hudng ngoai xac dinh theo tri gia tang vat vi pham, nén xac dinh theo dinh lugng
tang vat vi pham d6i vai tang vat khong xac dinh duoc tri gid. Boi hién tai, cac bo
phan, dong vat hoang da, quy, hiém, nguy cip (nga voi, sing té gic, té té, ...)
theo quy dinh cua phép luat khéng phai la mat hang dugc mua/bén trén thi truong

nén khong co gia xac dinh cu thé.
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- B6 sung 01 Piéu vé Chuyén giao hang hda c6 kiém soat d6i vai toi pham
da dang sinh hoc tai Bo luat Hinh sy (tai cac truong hop vé phong, chdng toi pham
budn ban, van chuyén trai phép dong vat hoang da, nguy cap, quy, hiém).

3.4.2. Kién nghi véi Chinh pha

- Ky két van ban hop tac chién luoc véi cac qudc gia c6 chung dudng bién
gidi voi Viét Nam vé bao vé da dang sinh hoc, phong chdng toi pham da dang
sinh hoc va t6i pham budn ban dong vat hoang dd, quy hiém; ngin ngira loai
ngoai lai xam hai.

- Théng nhat quy dinh vé danh muc céac loai dong vat/thuc vat nguy cap,
quy, hiém duoc uu tién bao vé (hién nay dang duoc quy dinh tai Nghi dinh
60/2019/ND-CP ngay 20/01/2019 vé Quan 1y dong vat ring, thuc vat rirng nguy
cap quy hiém va thuc thi Cong uéc vé budn ban qudc té cac loai thuc vat, dong
vat hoang da va Nghi dinh 4/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 (stra doi Piéu 7 Nghi
dinh 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh V& tiéu chi xac dinh loai va ché
d6 quan ly loai thusc danh muc loai nguy cap quy, hiém duoc wu tién bao vé), dé
cac co quan thuc thi phép luat théng nhat tra ctu va ap dung thuan lgi trong xur
phat vi pham hanh chinh hozc truy t6 hinh su khi &p dung quy dinh tai Diéu 234,
244 Bo6 luat Hinh sy 2015.

Pé thuc thi phap luat, chinh phu xem xét va sira d6i cac quyét dinh co lién
quan trude d6 hodc ban hanh cac quyét dinh mai nham hd tro viéc quan ly, 1am
thé nao dé c6 01 co quan duy nhat quan ly vé da dang sinh hoc bai hién nay c6 rat
nhiéu bd nganh cing quan ly & cac linh vuc chuyén mdn (Bo TN&MT, Bo
NN&PTNT).

- B6 sung quy dinh vé DVHD trong cac vin ban quy pham phap luat vé du
lich, mdi trudng. S6m ¢ ché tai xir 1y hanh vi tiéu thu (an) DVHD hoic hanh vi
méi giGi, dan khach mua san pham DVHD.

- MAi tinh déu c6 ké hoach hanh dong hoic quy hoach bao ton da dang sinh
hoc cua tinh. Tuy nhién hién chua c6 co sé dit liéu quéc gia thong nhat dé dam
bao chia sé théng tin va bai hoc kinh nghiém trong thuc hién da dang sinh hoc

gitra cac dia phuong.
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Pau tu xay dung hé thong kiém dinh, phan tich, xtr Iy thong tin hién dai
phuc vu cong tac phong ngira, phat hién, diéu tra t6i pham va céc hanh vi vi pham
phap luat ¢ lién quan dén toi pham trong bao vé da dang sinh hoc.

- S6m ban hanh Nghi dinh quy dinh vé co ché quan 1y, phuong thirc, trinh
tu, thi tuc kiém tra nha nudce vé chét lugng va kiém tra nha nudc vé an toan thuc
pham d6i véi hang héa nhdp khau.

3.4.3. Kién nghj véi Bé Tai nguyén va Moi triwong

- Phap dién hoa hé théng phép luat vé da dang sinh hoc, bai hién nay phap
luat vé da dang sinh hoc dang dugc quy dinh & rat nhiéu Bo, nganh c6 lién quan:
tap hop, sap xép day du cac quy pham phép luat tir cap Thong tu tré 1én dang con
hiéu luc vao Bo phap dién theo trat tu hop 1y va thuong xuyén, kip thoi cap nhat
quy pham phép luat mai vao Bo phap dién hoic loai bo quy pham phép luat hét
hiéu lyc khoi Bo phap dién ma chua dit ra viéc stra doi, bo sung cac quy pham
phap luat thay thé hé théng van ban quy pham phap luat hién hanh.

Trén co sé d6, dé xuat stra doi, bd sung nhitng ndi dung chua phu hop,
nhitng noi dung con chdng chéo, bat cap; nhitng ndi dung duoc quy dinh ¢ nhiéu
van ban khac nhau.

- Xay dung co so dit liéu vé da dang sinh hoc, hé théng dit liéu nay chia sé
rong rdi cho toan xa hoi duoc biét, trong d6, cap nhat nhitng thdng tin vé loai
dong vat hoang da (t&n goi, hinh anh, méic do quy hiém/mac do de doa bi tuyét
chung); loai ngoai lai xam hai anh huong dén da dang sinh hoc (tén goi, hinh anh,
nguy co xam hai, tdc hai dén moi truong/nganh nghé...).

- Xay dung co s& dir liéu vé toi pham da dang sinh hoc (tén ddi tuong (t6
chtc/ca nhan) vi pham; phuong thac thi doan hanh vi vi pham; sé liéu hang hoa
vi pham; loai hang hoa vi pham; tuyén duong; qudc gia/ving 1a diém néng...);
danh sach cap phép CITES dé chia sé tdi cac co quan chtc ning thuc thi phap
luat, co quan quan 1y chuyén nganh, co quan truy td, xét xur (Hai quan, Cong an,
Bo doi Bién phong, Kiém 1am, Quan ly thi truong, Vién Kiém sat,...) khai thac
théng tin trong qua trinh hoat dong nghiép vu.

- Xay dung, phat hanh cac tai liéu huéng dan nhan dang loai; to chic céc
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hoi thao chia sé kinh nghiém giita cac luc lwong thyc thi; tip huin nang cao ning
luc nhan dang dong vat hoang da trong va ngoai nudc cho cac luc lugng thuc thi
phap luat.

- Chu dong phéi hop véi cac co quan thuc thi phap luat cé lién quan (Hai
quan, Quan ly thi trudng, Canh sat bién, Bién phong, Vién Kiém sat...) dé td chic
cac khoa dao tao, tip huin nhan dién lodi, phan tich va xac dinh cac hanh vi,
phuong thirc, tha doan buén lau, gian lan thuwong mai, van chuyén trai phép hang
hoa 1a d6ng vat va san pham cua dong vat hoang da, loai ngoai lai xam hai.

3.4.4 Kién nghj véi B¢ Nong nghiép va Phat trién ndng thon

Ra so4t cac van ban quy pham phép luat co lién quan dé c6 thé xay dung van
ban thay thé, vi hién nay c6 nhiéu thong tu da duoc sira d6i nhiéu lan.

Ra soat, 4p ma s6 HS dbi vaéi hang hoa XNK va chuan hda lai cac Danh muc
trén cho phu hgp véi Danh muc hang hoa XNK Viét Nam 2022 ban hanh kem theo
Thong tu s6 31/2022/TT-BTC ngay 08/6/2022 cua Bo Tai chinh/.
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KET LUAN

Qua viéc nghién ctiru vé da dang sinh hoc, dit ra cho co quan Hai quan
nhitng yéu cau quan ly nham nang cao viéc tham gia ctia minh vé bao vé da
dang sinh hoc, tir d6 d& xuat cac bién phap trong thoi gian tai.

Dé tai dua ra khéi niém vé da dang sinh hoc, phan loai vé da dang sinh
hoc va gia tri kinh té cling nhu gi tri X4 hoi ma da dang sinh hoc mang lai cho
con nguoi, tir d6 néu 1én vai trd cua cong tac bao ton da dang sinh hoc noi
chung va vai tro cta co quan Hai quan trong tham gia bao vé da dang sinh hoc
duoc thé hién trén cac hoat dong. Nghién cau kinh nghiém quan Iy hai quan
ctia Hai quan thé gidi va Hai quan mot sé nudc trong viéc tham gia bao vé da
dang sinh hoc tir 46 dua ra khuyén nghi cho Hai quan Viét Nam trong viéc
nang cao hiéu qua tham gia bao vé sinh hoc cho thoi gian toi.

Pé tai dd danh gia duoc thuc trang cong tac tham gia bao vé da dang
sinh hoc ctia Hai quan Viét Nam thoi gian qua. Trong d6, qua nghién ciru vé
thue trang phéap 1y, co thé thdy hé thong co sd phap 1y ctia Viét Nam vé bao
vé da dang sinh hoc khd ddy du, phu hop véi cac diéu udc qudc té bat kip xu
thé quéc té va thuc hién cac cam két qudc té ma Viet Nam Ia quéc gia thanh
vién. V& thuc tién tham gia bao vé da dang sinh hoc ctia Hai quan Viét Nam
tho1 gian qua, nhém da dua ra dugc nhiing diém dat duoc va nhirng tdn tai,
kho khin trong trién khai cong tic nay.

Chuong 3 da dua ra dinh huéng caa Chinh phi vé bao vé da dang sinh
hoc, quan diém cua co quan Hai quan trong tham gia bao vé van dé nay, tur
d6, d& xuat cac bién phép nang cao viéc tham gia bao vé da dang sinh hoc
ctia Hai quan Viét Nam thoi gian ti va mot sé kién nghi tai cac cap c6 tham
quyén trong viéc hoan thién nhiém vu bao vé da dang sinh hoc tai Viét Nam.

Trén day 1a két qua nghién ctru ctia D& tai, Nhém nghién ciru rat mong
nhan dugc cac ¥ kién dong gop tir cac nha quan 1y, cac nha khoa hoc va céac
don vi, c4 nhan quan tdm dén van dé nay dé Nhom c6 thé tiép tuc hoan thién

va phét trién Dé tai trong thoi gian toi./.



	TÍNH CẤP THIẾT CỦA ĐỀ TÀI
	CHƯƠNG 1
	NHỮNG VẤN ĐỀ TỔNG QUAN VỀ ĐA DẠNG SINH HỌC,
	VAI TRÒ CỦA CƠ QUAN HẢI QUAN TRONG THAM GIA BẢO VỆ ĐA DẠNG SINH HỌC
	1.1.Tổng quan về đa dạng sinh học
	Khái niệm
	Vai trò của công tác bảo vệ đa dạng sinh học
	1.3. Vai trò của cơ quan Hải quan trong tham gia bảo vệ đa dạng sinh học
	- Tham mưu xây dựng và tổ chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về hải quan liên quan đến bảo vệ đa dạng sinh học
	- Tổ chức các hoạt động nghiệp vụ của cơ quan Hải quan liên quan đến bảo vệ đa dạng sinh học:
	+ Kiểm soát hàng hóa XNK qua biên giới nhằm bảo vệ đa dạng sinh học.
	- Phối hợp với các Bộ, ngành, tổ chức quốc tế có liên quan
	1.4. Kinh nghiệm Hải quan quốc tế và một số Công ước, Điều ước quốc tế liên quan đến bảo vệ đa dạng sinh học
	- Các hoạt động của Tổ chức Hải quan Thế giới (WCO) để bảo vệ đa dạng sinh học: Sáng kiến Hải quan Xanh; Thành viên của Hiệp hội quốc tế về Chống tội phạm động thực vật hoang dã; Chương trình Môi trường; Hợp tác trong thực thi Công ước bảo vệ thực vật...
	- Cơ quan Hải quan và Bảo vệ Biên giới Hoa Kỳ (CBP) tham gia bảo vệ đa dạng sinh học
	1.4.3. Cơ quan Bảo vệ Biên giới Úc ngăn chặn việc vận chuyển trái phép các loài động thực vật hoang dã và ngăn chặn sinh vật ngoại lai
	CHƯƠNG 2
	THỰC TRẠNG VAI TRÒ CỦA CƠ QUAN HẢI QUAN
	TRONG THAM GIA BẢO VỆ ĐA DẠNG SINH HỌC
	2.1. Thực trạng về khuôn khổ pháp lý
	2.1.1. Các Điều ước quốc tế về bảo vệ đa dạng sinh học mà Việt Nam là thành viên
	2.1.2. Quy định của pháp luật Việt Nam về bảo vệ đa dạng sinh học
	2.1.3. Các quy định của pháp luật Việt Nam về xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa liên quan đến đa dạng sinh học.
	2.2. Thực tiễn tham gia bảo vệ đa dạng sinh học của Hải quan Việt Nam thời gian qua
	2.2.2. Triển khai các hoạt động nghiệp vụ nhằm tham gia bảo vệ đa dạng sinh học
	2.2.3. Phối hợp với các Bộ, ngành và hợp tác quốc tế trong bảo vệ đa dạng sinh học
	2.2.4. Nguồn lực tham gia bảo vệ đa dạng sinh học của Hải quan Việt Nam
	- Trang bị cơ sở vật chất kỹ thuật hiện đại cho hoạt động giám sát, kiểm tra hàng hóa ra vào lãnh thổ Việt Nam
	2.2.4. Công tác tuyên truyền, phố biến pháp luật
	2.2.5. Đánh giá thực tiễn công tác tham gia bảo vệ đa dạng sinh học của Hải quan Việt Nam
	CHƯƠNG 3
	GIẢI PHÁP NÂNG CAO VỊ THẾ, VAI TRÒ CỦA HẢI QUAN VIỆT NAM TRONG VIỆC THAM GIA BẢO VỆ ĐA DẠNG SINH HỌC
	3.1. Định hướng của Chính phủ về bảo vệ đa dạng sinh học
	3.2. Quan điểm của cơ quan Hải quan trong tham gia bảo vệ đa dạng sinh học
	3.3. Một số giải pháp nâng cao vị thế, vai trò của Hải quan Việt Nam trong việc tham gia bảo vệ đa dạng sinh học thời gian tới
	3.3.1.  Giải pháp về pháp lý
	3.3.2 Giải pháp về nghiệp vụ hải quan
	3.3.3.  Giải pháp về nguồn lực
	3.3.4.  Giải pháp phối hợp giữa cơ quan Hải quan với các Bộ, ngành trong nước và Hải quan các nước, tổ chức quốc tế có liên quan
	3.3.5.  Giải pháp về tuyên truyền, phố biến pháp luật
	3.4. Một số kiến nghị
	3.4.1.  Kiến nghị với Quốc hội:
	3.4.2. Kiến nghị với Chính phủ
	3.4.3.  Kiến nghị với Bộ Tài nguyên và Môi trường
	KẾT LUẬN

